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Ihned po ustaveni koalice a prevzeti vladnich post0 zahajila
nova vlada finalizaci kliového ekonomického dokumentu

zemé - Hospodarské strategie. Plnime sliby a jizdni rfad
hospodarskych zmén predkladame na absolutnim zac¢atku
funkéniho obdobi. Plnime sliby vyplyvajici z predvolebnich
prohlaseni vSech stran a hnuti vladni koalice. A plnime rovnéz
slib, Ze nebudeme bourat, co funguje, a propojujeme v minulosti
vytvorené resortni plany s vizi nastupujiciho kabinetu.

Soucasneé je ale tieba si priznat, Ze ani domaci, ani evropska
ekonomika se nevyviji dobfe a Ze je postavena na principech,
které vedou ke ztraté konkurenceschopnosti.



Evropska unie ztraci podil na svétovém HDP, predhani nas Cina a unikaji ndm Spojené staty americké.

Zatimco podatkem devadesatych let byl podil USA na HDP ve svété 27 %, EU drzela 26 % a Cina 2%,

v sougasnosti maji Spojené staty podil 26 %, EU 18 % a Cina jiz 17 % (data IMF World Economic Outlook), pfiemz
nUZky mezi velmocemi se v dUsledku energetické, klimatické a migraéni politiky dale rozeviraji v neprospéch
Evropy. Jesté horSi zpravou je, Ze varovné signaly poslednich let, vyjadiené napft. zastupci byznysu v Antverpské
deklaraci nebo v politicky vyzadané tzv. Draghiho zpravé, nejsou brany s dostate¢nou vaznosti a zmény jsou
pouze kosmetického charakteru. Mira regulaci, dotaci, administrativy v kombinaci se zbrklou zelenou politikou
a ztratou energetické sobéstacnosti zpUsobuji mimoradny rist nakladovosti firem, ztratu inovativnosti a tim

i pfidané hodnoty. Evropska unie pfestavéa byt pro velké firmy atraktivnim investi¢nim regionem, prOmyslje

pod drtivym tlakem &inské konkurence a za¢inajici technologické startupy se po prvni inkubaci kvOli absenci
poZadovaného kapitalového prostiedi v nemalé mife presouvaji do USA. Na druhé strané strmé rostou vydaje
spojené se zbrojenim a paradoxné i se zelenou tranzici.

To vSe se promita i do narodnich evropskych ekonomik, vidime problémy v automobilovém primyslu, tradi¢nim
t&Zzkém primyslu, a co hife, ztracime jiz i v novych technologiich. Zatimco v Zebii¢ku top 50 AT firem (Forbes, 2025)
najdeme 42 americkych spole¢nosti, evropské tam jsou pouze 3. Situaci pro Evropu zhorSuje v poslednich letech

i fakt, Ze Spojené staty a Cina posiluji sob&stagnost, a to i za cenu zvysené protekcionistické politiky.

Ceska republika zaziva od roku 2021 sloZité ekonomické obdobi. VV letech 2017-2020 Cesko zvy$ovalo exportni
i inovacni vykonnost, sniZzovala se razantné zadluZenost a az do covidového obdobi pokracoval solidni
ekonomicky rist. Zlom nastal v dobé pandemie, kdy bylo nutné podporit podnikatelsky sektor a vyznamné

zvy$it vefejné investice (zejména v dopravé), které tak kratkodobé suplovaly zastavené investiéni aktivity firem

a domacnosti. To v8e bylo provazeno poklesem HDP a rostouci zadluzenosti prakticky vSech zemi vyspélého
svéta. Situaci v EU poté jesté zhorSila nastupujici energeticka krize, spojena s valkou na Ukrajiné a nespravné
zvolenym tempem dekarbonizace. Zatimco ostatni evropské zemé se ale snaZzily na nastupujici energetickou
krizi reagovat, Cesko se stalo zemi s jednou z nejvys&ich cen energii v EU, navzdory tomu, Ze naptiklad elekttinu
levné vyrabi a exportuije.

To se negativné projevilo predevsim v prdmyslu, ktery na sebe véze tfetinu HDP. Model ekonomického rdstu
zaloZeny na levné pracovni sile a nizkonékladovych vstupech se tak postupné vy&erpal a vlada v letech
2022-2025 nenavazala na strategii podpory piidané hodnoty, zahajenou v predchazejicich letech. V disledku
pozdnich opatfeni v dobé energetické krize se ¢eské prostiedi stalo ndkladové neatraktivni, navic zdsahy statu
do investi¢niho prostiedi a obecné nejistota znamenaly, Ze nastal Utlum prichodu zahraniénich firem, stejné tak
investi¢nich aktivit domacich subjektd.

To se projevilo ve v8ech zakladnich hospodaiskych pilifich - slaby rist HDP (2022-2025: kumulativné jen

5 %), vysoka inflace (2022-2025 &tvrta nejvy3si kumulovana inflace v EU ve vy$i 33 %, data Eurostat), vysoké
schodky statniho rozpoétu (kumulovany schodek 2022-2025: 1 212 mld.). To v8e ma negativni vliv na pokles
redlnych mezd, ktery je od pandemie nejvy$si v EU pravé v Cesku.

Cilem Hospodarské strategie je proto vytvorit z Ceska opét zemi zaloZzenou na vysoké pfidané hodnoté.
Tu musi generovat podniky, tedy zaméstnavatelé, jejich zaméstnanci, ale i Zivnostnici.

Ulohou statu je vytvoFit jim podminky pro to, aby zde zaméstnavali, investovali, inovovali, exportovali,
a tim dosahovali vysoké ziskovosti a v disledku platili odpovidajici dané.
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» VZDELAVANI A TRH PRACE:
ZlepSime kvalitu ¢eského vzdélavaciho systému i jeho
provazani s podnikatelskym sektorem, zjednodu$§ime pfijimani
kvalifikovanych zahraniénich pracovnikd na ¢esky pracovni trh
a posilime rekvalifikace.

» INOVACE:
Budeme podporovat vyzkum provazany s praxi zvySenim
vefejnych i soukromych investic do VaVal, vylepSenim systému
hodnoceni vyzkumu s ohledem na typ vyzkumné organizace
a prostfednictvim vladnich zmocnéncU se zaméfime specificky
na digitalizaci a umélou inteligenci.

» INVESTICE:
Prejdeme ze systému pfimych dotaci na systém nepfimych
pobidek, zalozenych na dafovych Ulevach a odpisech, a to
zejména pro firmy, které investuji do vyzkumu a inovaci,
zvy$ovani pridané hodnoty a které reinvestuji sv0j zisk v CR.

» ENERGETIKA:
Zajistime férové ceny elektiiny, které budou odpovidat
okolnim zemim a nebudou snizovat konkurenceschopnost
naseho prOmyslu, a sou¢asné budeme investicemi do novych
energetickych zdrojO udrzovat energetickou sobéstacnost.

& » DOPRAVA:
Dobudujeme pateini dalniéni a Zelezniéni sit, budeme rozvijet
Lidé vodni cesty se sousednimi zemémi.
Inovace » KAPITALOVE PROSTREDI:
2 Vytvorime motivacni nastroje pro aktivizaci domaciho kapitalu
Infrastruktura a zlepSeni fungovani kapitalového trhu.
Finance » PODNIKATELSKE PROSTREDI:

Zredukujeme byrokracii, zdigitalizujeme stat, zajistime dafiovou
Prostredi stabilitu a zjednodu&ime regulatorni prostredsi.
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Strategické priority pro ¢eské hospodarstvi ale nestadi. V minulosti byla vytvorena fada strategickych
dokument0 bez znatelnych dopadd. Klicové proto je preklopit vize a cile do konkrétnich opatreni.

V tomto dokumentu predstavujeme nas plan transformace ¢eského hospodarstvi na hospodarstvi vysoké
pridané hodnoty, ktery kone¢né nastartuje dlouhodoby rdst nasi ekonomiky a vrati nas tam, kam patiime -
mezi top 10 zemi Evropy ve vySi hrubého doméaciho produktu na osobu v parité kupni sily, a to véetné
harmonogramu, konkrétnich opatfent, pldnu financovani a zodpovédnosti za implementaci. Cesko: Zemé pro
budoucnost 2.0 je jizdni fad pro nastartovani ceského hospodarstvi, jehoz tahounem bude soukromy sektor.

Z ¢eho Hospodarska strategie vychazi

N4as plan se lis1 od prfedchozich strategickych dokument0 nejen obsahem a konkrétnosti, ale i tim, jakym
zpUsobem jsme pristoupili kjeho tvorbé. DUlezité pro nés totiZ bylo nebofit to, co funguje. PFi tvorbé jsme
proto vychazeli z nasledujicich princip0:

STAVIME NA SILNYCH STRANKACH CESKA - od technologicky Usp&snych &eskych firem, kvalitni
prumyslové zakladny, pracovitych a vzdélanych lidi po strategicky vyhodnou polohu v srdci Evropy.

Na tom v8em budeme stavét nas budouci Uspéch.

VERIME ODBORNIKUM - pfi tvorbé dokumentu jsme peélivé zhodnotili a zohlednili jak doporuéeni pro
¢eskou ekonomiku mezinarodnich organizaci (napf. OECD ¢i Svétova banka), tak domécich organizaci
zabyvajicich se rozhybanim ¢eské ekonomiky (napt. Druha ekonomickéa transformace (2ET), Svaz prdmyslu
a dopravy CR, Hospodafska komora CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR,
Asociace malych a stifednich podnikd a Zivnostnikd CR, Akademie v&d CR, Asociace vyzkumnych organizaci,
Svaz obchodu a cestovniho ruchu ad.). Nedilnou souéasti procesu tvorby dokumentu jsou i sou¢asné
konzultace a iterace s eskym byznysem.

NEVYNALEZAME KOLO - v konkrétnich oblastech se inspirujeme politikami a opatfenimi, které funguji
i jinde. Pro kazdou oblast jsme vytipovali zemé, které jsou v daném tématu nejpokrocilejsi, zanalyzovali
jsme, co délaji dobfe, a zamysleli jsme se, co by mohlo fungovat i u nas.

JASNO VE FINANCOVANI TRANSFORMACE - pro ekonomickou transformaci jsou potreba

investice - transformace néco stoji. Klicovym principem pfi ndvrhu strategie tak byla maximalizace
dlouhodobé navratnosti investic do ekonomického ristu. Aby strategie v tomto dokumentu byla realizovan3,
je jeho soucasti i plan, jak transformaci zaplatit. Hlavnim vychodiskem pro financovani je princip paky:
mame jasny zavazek kinvesticim z vefejnych zdroj0, ale vefejné prostiedky budou primarné mobilizovat,
odblokovéavat a ndsobit investice z jinych zdrojU. DileZitou soucasti je i hodnoceni efektivnosti, G¢elnosti
a prinos0 verejnych intervenci (ex ante i ex post), véetné posuzovani navratnosti vefejnych investic,
alternativnich variant feseni a fiskalnich dopadd v Case.
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LIDE

Vzdélavani Trh prace

INOVACE

Vyzkum, vyvoj a inovace

Uméla inteligence Digitalizace

INFRASTRUKTURA

Energetika Vystavba a bydleni

Doprava Suroviny

FINANCE

Kapital pro podnikani

Lidé Verejné finance Investice

7 v

Inovace

PROSTREDI

Infrastruktura

Finance Fungujici stat

(%)
=
o
O
e
()
1 S
)
(7]
‘0
==
(7]
S
(©
©
o
Q.
(2]
(=)
I
d5
@©
(72]
Q2
o

Prostiedi Omezeni byrokracie Export




Hospodafska strategie / Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 / Unor 2026

T I - 7
TV zZABLAVANT o e e e 8
2 1 o o =T 12

2 1 T 1V T 17
2.1 VYZKUM, VYVO] @ TNOVACE. . o ot ittt e et e et et e e e et et e e e e e e e 18
2.2, DiIgitalizace . ..ot e e e e e 22
2.3. UmBLA Inteligence (AL ...ttt ettt e e e e e e 28

B INfrastruktura. .. oottt it i i e a e s a s e e e s e e e e 33
B ENErgetika . .o e e 34
3.2.Vystavba a bydlent ... ... 38
LG TR T o] o > 1 - 44
B SUIOVINY ettt e et e e e e e e e 48

2 13 3T 53
4. Kapitdl pro podnikdnt . ... o e 54
A 2. TNVES I CE .ttt e e e e 58
4. 3. Vere NG fiNANCE. . . oo e e e 62

LT o = =T 67
B FUNGUITCT STt . oo e 68
5.2, 0mMEzZeNT DYrOKIaCTie . . oot e 72
B B, EXPO T Lo e e e 76

Financovani ekonomické transformace. . ..........cc.iiiiiiiiirii it e e a e ararana aran e 80

Implementace Hospodarské strategie .........oviriiiiniiinininrnranensnrasennnsnsasnnsnnnsnnns 83

Priloha 1: Rozdélent odpovednosti. .. ..ot e 86

5






11. Vzdélavani

1.2. Trh prace




237 HospodaFska strategie

i

avani

V4

1.1. Vzdél

Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0

Vize

(0311

Prioritni opatieni
pro dosazeni cild

VYCHOZI STAV

Cesky vzdélavaci systém ma radu silnych stranek, na kterych lze
stavét. Cesti zaci dosahuji stabilné nadpromérnych vysledkd

v zakladnich metrikach gramotnosti (viz napf. mezinarodni
vzdélavaci test PISA 2022), a to zejména v piirodnich védach.
Cesko ma rovnéz tradici kvalitniho technického a odborného
vzdélavani a mira nezaméstnanosti absolventd je dlouhodobé
velmi nizka. Zaroven vSak vzdélavaci systém éeli nékolika
strukturalnim vyzvam, které brani modernizaci systému tak, aby

lépe odpovidal potifebam 21. stoleti a poZadavkim zaméstnavatelo.

Nedostatecné financovani a nizké investice do kvality

Ceska republika vydava na vzdélavani pouze 5,2 % HDP, coz

je pod prOmérem zemi OECD (5,8 %). Podfinancované z0stava
zejména terciarni vzdélavani. Nizka Uroven investic se promita
nejen do plat0 uciteld, ale také do slabé podpory rozvoje skol,
inovaci a internacionalizace. To se odrazi v nizké mezinarodni
konkurenceschopnosti ¢eskych vysokych skol - pouze dvé az tfi
se umistuji mezi 500 nejlepsimi vysokymi Skolami svéta.

Vydaje na vzdélavaci instituce v % HDP (2021)
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Vzdélavani neodpovida potiebam moderni ekonomiky

Rychlé tempo technologickych zmén (digitalizace, automatizace,
uméla inteligence) méni strukturu trhu prace. V Cesku pretrvava
nedostatek technicky kvalifikovanych pracovnik(, zatimco nabidka
studijnich obor0 i obsah vyuky ne vZdy odpovidd aktualnim

a budoucim potfebam ekonomiky. V testech PISA (2022) se Se&ti



Z4aci umistuji kolem 18. mista

ve vSech kategoriich - nad
prdmérem EU, ale pod Urovni
inovativnich vzdélavacich
systémU, jako je Estonsko

nebo Finsko. Pro zajisténi
konkurenceschopnosti je tfeba
posilit propojeni kol s praxi,
motivovat ke studiu na stfednich
odbornych skolach a navazat na
systém ceskych primyslovek

a technickych lycei a podporovat
rozvoj dovednosti jako kreativita,
kritické mysleni ¢i podnikavost.

10,7

CR Portugalsko
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Il Pocet univerzity TOP 500 [l Populace v milionech

10,6

Rakousko Finsko Svédsko Madarsko Svycarsko

Zdroj: QS World University Rankings 2025, Worldometer's European Countries by Population (2025)

Podil uplatnitelnych vysokoskolakd a slaba Ucast na dalsim vzdélavani

S podilem 27 % vysokogkolsky vzdélanych osob ve véku 25-64 let patii Cesko k nejslab&im v EU. Zvy$eni
tohoto podilu na prOmér EU by sice mohlo vyznamné zvysit HDP, nicméné cesta neni hon za tituly, ale za
absolventy skol, kteli se uplatni na trhu prace. Vzdélavaci systém zaroven nedokaze efektivné reagovat na
potiebu rekvalifikaci - GCast dospélych na dal$im vzdélavani je dlouhodobé pod prdmérem EU. Tato slabina
je kriticka vzhledem k o¢ekavanym dopaddm technologickych a demografickych zmén.

Podil osob s vysokoSkolskym vzdélanim
ve véku 25-64 let (2022)

38%

36%

33% 34%

27%

Némecko Polsko Rakousko Promér EU

Nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu
vzdélavani a mezinarodni uzavienost
Vysledky ¢eskych Zakd vyrazné koreluji se
socioekonomickym zdzemim - index ESCS

je jednim z nejvétsich prediktord vysledkd

v ramci EU. Regionalni rozdily, roztristéna
zfizovatelska struktura a omezena kapacita
Skolek a stfednich Skol sniZuji rovny piistup
ke vzdélani. Internacionalizace vzdélavaciho
systému je zatim nedostateéna - CR pritahuije
relativné malo zahrani¢nich studentd

a jeji vysoké skoly maji omezenou Ucast

v mezinarodnich vyzkumnych projektech

¢i mobilitach. Pro konkurenceschopnost
ekonomiky i kvalitu vyuky je klicové tuto
otevienost vyrazné zvysit.

9
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VIZE

Ceska republika bude mit vzdélavaci systém podporujici rozvoj kompetenci
odpovidajicich potfebam doby a ekonomiky zaloZzené na pfidané hodnoté, kompetenci
respektujicich potiebu odolnosti vici technologickym zménam a kompetenci, které
povedou k dlouhodobym konkurenénim vyhodam. Rozvoj vSestranné osobnosti,
inovativnost i podnikavost budou zakladnimi pilifi vzdélavaciho systému na vSech
Urovnich, ktery umozni uplatnéni absolventl v éeském i mezinarodnim prostiedsi,
propoji vzdélavani s praxi a umozni rekvalifikace. Vzdélavani bude bezplatné, dostupné
pro vSechny, kvalitni a bezpecné.

ciLE

POSILIT FINANCOVANI VZDELAVANI
» Vydaje do vzdélavani do roku 2030 alespori na prdméru zemi OECD

(tedy asi 6 % HDP do vzdélavani; z toho minimalné 1,5 p. b. HDP do terciarniho vzdélavani)
» Platy uciteld dosahnou Urovné 130 % prdmérné hrubé mésicni mzdy

ZVYSIT KVALITU VZDELAVANI

» Vysledky eskych zakd v testech PISA v matematice a pFirodnich védach do top 10
v ramci EU do 2035

» Ctyfi Seské vysoké &koly mezi top 500, alespori jedna v top 200 v QS World University
Rankings do 2035

ZVYSIT KVALIFIKACI POPULACE

» ZvySeni podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi v produktivnim véku (25-64 let) na 30 %
do roku 2035 (ze soucasnych 27 %) s dirazem na podporu spoleéensky potiebnych obord
s uplatnénim v hospodarstvi

» Zvydeni poétu zahraninich student® (primarné samoplatc) na Seskych VS
040 000 do roku 2035

ZLEPSIT PRISTUP KE VZDELAVANI

» Podil znevyhodnénych 24k (nejniz&ich 25 % ESCS), ktef'i nedosahuji ani zakladni Grovné
vzdélani potiebného pro fungovani ve spolecnosti (méné nez 2. vzdélanostni Urover v PISA),
klesne pod 40 % do 2035 (dnes 48,5 %)

» Pozitivni sebehodnoceni osobniho wellbeingu 7zakd mérené studii ESPAD stoupne
ze 46 % na 60 % (promér EU) do 2035
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ZLEPSENI KVALITY A FINANCOVANI VZDELAVANI

» ZvySeni podpory pedagogickych pracovnik(, zavedeni kariérniho systému uditeld a zvySeni
Urovné odménovani (MSMT, MF, do 2029)

» Zména systému Fizeni verejnych a statnich vysokych Skol: Vyvazenéjsi kompetence
a odpové&dnost jednotlivych organd, posileni role vedeni vysokych $kol (MSMT, MV, MO, do 2028)

» Zména pfijimaciho fizeni na stfedni Skoly: Vybér konkrétni 8koly az se znalosti vysledkd statni
&asti prijimaci zkousky (MSMT, do 2029)

» Dokoné&it revizi ramcovych vzdélavacich programd (RVP): Navazat na revizi RVP pro zakladni
vzdélavani revizi RVP pro stfedni vzdélani smérem k redukovani objemu u&iva i vét§imu propojeni
s praxi a s dorazem na STEM obory (MSMT, do 2028)

» SniZeni roztiisténosti zfizovateld Skol: Zmény Skolského zdkona, zakona o obcich a zakona
o krajich, pFipadné dalSich zakon0, které jednoznacné vymezi odpovédnost za kvalitu a dostupnost
vzdélavani v Uzemi (vEetn& nastroju kjejimu naplnéni), povedou k vétsi motivaci zfizovateld
ke zFizovani 8kol a 8kolskych zafizeni ve vétSich organizaénich celcich a umozni plné vyuziti
potencialu spoledenstvi obci a dobrovolného svazku obci (MSMT, MV a MF, do 2028)

» Rizeni na datech: Zavést registr ugiteld a registr 24kd (viz Skandinavie &i Madarsko) pro sbirani
a vyhodnocovani dat o prichodu 78k vzdélavaci soustavou (MSMT, do 2029)

» Mistrovska zkouska: Zavedeni a roz&ifeni mistrovské zkousky jako osvéd&eni nejvyssiho
mistrovstvi v Femeslnych, technickych a vybranych oborech sluzeb (MPO, MZE, do 2028)

ZVYSENI ATRAKTIVITY CR PRO ZAHRANICNI TALENTY

» Zefektivnéni vizového procesu pro zahrani¢ni studenty a pracovniky s vysokou kvalifikaci
(MV, MSMT, MPSV, MZV, do 2029)

» Roz&ifeni anglicky vyuéovanych programd na éeskych VS v kliovych technologickych oborech
a/nebo rozsifeni anglicky vyucovanych predmét0 v eskych programech v technologickych
oborech (MSMT, do 2028)

» Zavedeni stipendii pro Spiékové zahraniéni studenty v oborech s vysokou pfidanou hodnotou
na ¢eskych vysokych Skolach a pro $pic¢kové Ceské studenty na zahrani¢nich vysokych Skolach

(MSMT, MPO, do 2028)

ZLEPSENI PRISTUPU KE VZDELAVANI

» Zavedeni vzdélavaci oblasti Clovék a technika do osnov zakladnich kol: Projednat a na zakladé
toho pFipadné realizovat zavedeni vzdé&lavaci oblasti Clovék a technika do R&mcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (MSMT, MPO, do 2029)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: MSMT
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VYCHOZI STAV

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice je dlouhodobé jedna

z nejniz8ich v Evropé. To vytvafii relativné vysokou jistotu
zaméstnani pro velkou vét8inu praceschopné populace, na
druhé strané ale nedostatek pracovni sily brzdi rist firem i celé
ekonomiky. Trh prace navic trpi nizkou fluktuaci, neefektivnim

zdanénim a strukturalnimi bariérami.

Nedostatek pracovni sily jako hlavni bariéra ristu

Navzdory pFilivu 375 tisic ukrajinskych uprchlikd (z nichz

210 tisic je ekonomicky aktivnich) ¢esky trh prace trpi chronickym
nedostatkem lidi. Studie BCG odhaduje, Ze do roku 2035 vznikne
415 tisic novych neobsazenych pracovnich pozic (kde oéekavana
poptavka prevysuje nabidku pracovnikd s danou kvalifikaci

ve srovnani s dnednim stavem).

Slozité prijimani kvalifikovanych pracovnikd ze zahraniéi
Sougasnych 942 tisic zahraniénich pracovnikd v CR (CSU, 2023)
je stéle daleko za trznim potencialem. Vice nez 70 % firem
oznacuje imigraéni procedury za hlavni bariéru ziskani pracovni
sily ze zahrani¢i.

Nizka participace na trhu prace specifickych skupin obyvatelstva
Na Geském trhu prace chybi predevsim Zeny (participace na trhu
prace 73 % vs. 80 % na Slovensku - v kohorté véku 25-59 let,

Roéni mira fluktuace u zaméstnanci 20%

(promér za 2017-2019)
26%
25%
22%
19%
18%
17%
15%

Polsko Némecko  Madarsko Francie Finsko Ddnsko Promeér EU

Zdroj: OECD (2023) - Retaining Talent at All Ages
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data Eurostat) - s nejvét&im rozdilem u matek s malymi détmi - a lidé v pfedddchodovém véku.
Cesko by mohlo aktivaci podreprezentovanych skupin navysit pracovni silu 0 200 az 400 tisic
osob. Kli¢ovou bariérou je i velmi nizky podil ¢asteénych Uvazkd (pouze 7 % oproti 19 % v EU a 43 %
v Nizozemsku). Na trh se nedafi vracet ani vice nez 600 tisic lidi v exekucich.

Nizka fluktuace a omezena flexibilita trhu prace

CR ma nejniz&i roéni miru fluktuace zaméstnanc® v EU (15 % vs. 22 % promér EU), co? brzd{ prirozenou
obnovu trhu préace, na druhou stranu to vytvari stabilnéjsi prostiedi pro stavajici zaméstnavatele napf.

v prOmyslu. Pro podniky je nicméné tézké najit spravné lidi na neobsazené pozice a nizka fluktuace zaroven
zpomaluje rist mezd, nebot nejvétsi nardst mzdy obvykle nastava pri zméné zaméstnani.

Zména zaméstnani vede k nardstu mzdy promérné o 8-12 % (Udaje MPSV) - nardst fluktuace zaméstnancy
0 10 p. b., odpovidajici prdméru EU, by tak mohl zvysit roéni tempo rOstu prdmérné mzdy o zhruba 1 p. b.

Nizka produktivita, mzdy a zdeformované danové zatizeni

Produktivita prace stagnuje na zhruba 70 % prdméru EU, podil mezd na hrubé pridané hodnoté je pouze

35 % (vs. 42 % v EU) a realné mzdy v poslednich 4 letech klesly nejvice v ramci EU. Efektivni zdanéni prace
je vysoké, coZ demotivuje legalni praci. Zaroven vyrazné dariové znevyhodnéni zaméstnancU tlaci firmy

k vyuZzivani OSVC v Sedé zoné.

Promérna dafiova sazba pro &étyFi priklady zaméstnanci v Cesku a zahraniéi

-10-14 p.b. 46%
CspbD 43%  43%

40% 40%

25 % prumérné mzdy 50 % prumérné mzdy Promérnd mzda 200 % prumérné mzdy

- Cesko - Podobné zemé Zdpadni zemé

Pozndmka: Zaplacend DPFO a pojistné z celkového ndkladu prdce | Modelovi zaméstnanci bez déti (¢i jinych slev, kromé na poplatnika), odpoctu a ddvek
Podobné zemé: Polsko, Slovensko, Slovinsko, Madarsko | Zapadni zemé: Némecko, Rakousko, Velkd Britdnie, USA, Francie, Svédsko, Ddansko.
Zdroj: PAQ research-25 %: vypocty PAQ research z vefejnych zdroju; 50-200 % PM: OECD II, 2023.
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VIZE

Ceska republika musi rozpohybovat trh prace, ktery dnes nereflektuje konkurenéni
prostiedi ve svété, demografické zmény a technologicky rozvoj. Je nutné umoznit
maximalni vyuziti a vy$§§i fluktuaci domaci pracovni sily, zrychleni zaméstnavani
kvalifikovanych pracovnikd a talent0 ze zahranié¢i a snizit miru ekonomické neaktivity
populace. Ekonomicky aktivni musi byt motivovani k praci, prokazatelné socialné slabi
nebo handicapovani podporovani. Naopak, nepracovat a pobirat davky nesmi byt pro
ekonomicky aktivni lidi vyhodné. Souéasti podpory ekonomické aktivity obyvatelstva
je rovnéz efektivni vyuzivani kapacit nasledné a preventivni zdravotni péce, véetné
lazeriské lécebné rehabilitacni péce, ktera prispiva ke stabilizaci zdravotniho stavu,
prevenci chronifikace onemocnéni a prodlouzeni ekonomické aktivity populace.

ZVYSENI MIRY EKONOMICKE AKTIVITY POPULACE
» ZvySeni miry ekonomické aktivity populace 15-64 let na 85 % do roku 2035 (ze soutasnych
77 %), v piipadé zajmu usnadnit a motivovat zapojeni na trh prace i lidi v dochodovém véku

RACIONALIZACE EKONOMICKE MIGRACE
» ZvySeni po&tu kvalifikovanych a provérenych zahrani¢nich pracovnikd v ekonomice,
soulasneé ale zamezeni pfistupu neprovéfenych migrantd s dirazem na bezpeénost

ZVYSENI PODILU CASTECNYCH PRACOVNICH UVAZKU
» ZvySeni podilu ¢astecnych pracovnich Uvazkd na 15 % do roku 2040

REDUKCE SEDE EKONOMIKY A POCTU EXEKUCT
» Redukce miniméalné o 30 % do roku 2035

ciLE
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MODERNIZACE ZAKONIKU PRACE A POSILENT FLEXIBILITY TRHU (inspirace danskym modelem)

» Digitalizace a automatizace zaméstnanecké agendy, 100% digitalizace veskeré komunikace
stat-zaméstnavatel, zaméstnavatelé podavaji statu jedno hlaseni obsahujici véechno
potfebné (MPSV, MPO, do 2029)

» SniZeni rozsahu a miry regulace profesi alespoii 0 25% a zavedeni jednotné certifikace
obor0 bez ohledu na mista vystaveni (MPO, MPSV, MSMT, do 2028)

REVIZE ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH PRACOVNIKU

» Konec nefizené migrace zavedenim nového zdkona o pobytu cizinc0, ktery zajisti lepSi
napliiovani potfeb Ceskych zaméstnavatelU i vy$Si bezpe€nost prostfednictvim jednoduchych,
ale striktnich kritérif v pobytovém fizeni, véetn& dohledovych mechanismU zamérenych
na prevenci zneuzivani zahrani¢ni pracovni sily, obchazeni pracovnépravnich pfedpisd
a socialniho dumpingu (MPO, MV, MPSV, MZV, do 2029)

» Zrychleni vyfizovani Zadosti o pobytové opravnéni: Zkraceni LhOty na 30 dn0
pro vysoce kvalifikované zaméstnance a 60 dn0 pro stfedné a nizko kvalifikované
(MV, MPO, MPSV, MZV, do 2029)

» SniZeni administrativni zatéze pobytového fizeni skrze digitalizaci v rdmci nového zékona
o0 pobytu cizincO (MV, MPO, MPSV, do 2029)

» Snizeni administrativni zatéze a zjednoduseni nostrifikace a uznavani diplomU a profesnich
osvédceni ze zahrani¢i skrze jednotnou digitalni platformu (MSMT, MPO, do 2029)

PODPORA VYSSI PARTICIPACE DOMACI PRACOVNI SILY NA PRACOVNIM TRHU

» Posilovani ramce pro roz§ifeni ¢asteénych a flexibilnich Uvazkd vEetné tzv. job sharingu
se snizenim administrativy pro ¢astec¢né Uvazky (MPSV, do 2027)

» Podpora navratu lidi v exekucich na pracovni trh: NavrZeni a implementace opatfeni nutnych
pro snizovani poctu lid{ v exekucich, napf. ruseni bagatelnich exekuci, snazs§i oddluzeni
apod. - dle vyhodnoceni MSP (MSP, MPSV, do 2027)

» Aktivni politika zaméstnanosti Gfad0 prace: Zaméreni kapacit na dlouhodobé
rekvalifikace v regionech a velkych podnicich s pfedvidatelnym zanikem pracovnich
prileZitosti (MPSV, do 2029)

» Posileni prevence infekénich a neinfekénich onemocnéni a rozvoj zdravotni gramotnosti:
Tvorba a implementace Narodniho programu zvySovani Urovné zdravotni gramotnosti,
rozvoj Narodniho zdravotnického informacéniho portalu, implementace Narodni otkovaci strategie,
organizované programy screeningu a celoplo$né programy ¢asného zachytu vaznych onemocnéni
(MzD, 2035)

RUST MEZD
» Postupné zvySovani minimalni mzdy alespofi na Urovert 47% prOmérné mzdy do roku 2030
(MPSV, prib&zng)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: MPSV






O
o
©
>
O
c
—
Q
AN

2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
2.2. Digitalizace

2.3. Uméla inteligence




3
i

(<))
(3)
@©
>
()
c
=
@©
—
(=)
>
)
>
£
=)
==
N
)
>
-
(3]

Hospodéarska strategie
Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0
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Prioritni opatieni
pro dosazeni cild

VYCHOZI STAV

Zavedenim a hlavné dodrzovanim cild Inovaéni strategie CR
2019-2030 Cesko poprvé spojilo akademicky, univerzitni, védecky
a podnikatelsky sektor, vyty¢€ily se dlouhodobé cile a vyzkum se
zacal Fidit podle mezinarodnich parametrd. Nastupem vlady v roce
2022 se tyto ukazatele prestaly plnit a opét dochazi k poklesu
indikator0 (napf. GERD v procentech viéi HDP poklesl na Groven

r. 2018). Za stejné obdobi doslo k podstatnému oslabeni vlivu
Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktera ma plnit klicovou
fidici Ulohu éeské védy. Ceska republika sice disponuje kvalitnimi
vyzkumnymi tymy, silnym akademickym zazemim a siti Spiékovych
vyzkumnych infrastruktur a v nékterych regionech se rozviji
funkéni inovaéni ekosystémy s vazbou na high-tech vyrobu, celkové
je ale Cesko z hlediska inovaci hodnoceno v ramci Evropské unie
lehce podprimérné (viz napt. European Innovation Scoreboard).

Celkové vydaje na VaVaIv % HDP, 2023

3,3%
31% 3,1%
l 2,2%
9
A%
Svédsko Rakousko Finsko Némecko CR Polsko Promér EU

Zdroj: Eurostat

Podfinancovani a pokles investic do VaVal

V roce 2023 dosahovaly celkové vydaje na VaVaI (GERD) v Ceské
republice pouze 1,8 % HDP, coz je priblizné 0 20 % méné neZ prdmér
EU (2,2 %) a témér polovina ve srovnani s inovaénimi lidry, jako

je Svédsko nebo Finsko. Zatimco od r. 2016 do 2021 ukazatel rostl

a doslo ke zvySeni vydaj0 az ke 2 %, v poslednich 4 letech se trend
obratil a podil vydaji opét klesa. Ukazatel vSak nenabizi srovnatelné
méreni pres v8echny zemé, protoze ryze soukromé investice bez
statni participace nejsou plné zohledfiovany.
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Podet patentovanych prihlagek na milion obyvatel, 2023 Aktualni systém financovani
v CR je vyrazné orientovan
1085 na granty s nedostate¢nou

institucionalni a neptfimou
podporou, coz komplikuje
dlouhodobé planovéani

a stabilitu vyzkumnych

organizaci.
500 264 G735%)
192 - ” .y v s r
. - l Nevyuzity potencial nepifimé
18 = podpory a VC investic
Svycarsko Némecko Rakousko Polsko CR Promér EU

Klesajici zadjem o vyuzivani

Zdroj: EuropeanPatent Office daﬁOVy,Ch OdeétD na VaVal ze
strany firem v poslednich letech
signalizoval nizkou atraktivitu

tohoto néastroje. PFi¢inou byla (vedle silné pifimé podpory) i nejistota ohledné uznatelnosti nakladd a rdzny

pristup kontrolnich orgdnd v regionech. V roce 2025 byla schvélena Uprava odpoc¢tu na podporu vyzkumu

a vyvoje, doslo ke zvySeni odpodtu ze 100 % na 150 % (do vyde 50 mil. K&) s moznosti uplatnéni aZz v péti

nasledujicich letech, nicméné bude tfeba vyhodnotit, do jaké miry dané atraktivitu odpoc¢t0 opét zvysi.

Nizka mira komercializace a propojeni s byznysem

Vyznamnou vyzvou zUstava i prenos vyzkumnych vysledkd do praxe. Spoluprace mezi akademickou

a podnikatelskou sférou je Casto nahodiléd a omezend, mira komercializace nizka a patentova aktivita
v aplika¢né vyznamnych oblastech nedostatecna.

Slabé vyuzivani evropskych zdroji a nizka mira internacionalizace

Cesko nedokaZe naplno vyuzivat dostupné evropské programy. Nizké zapojeni do mezinarodni spoluprace
a slabd internacionalizace vyzkumnych tymd omezuji schopnost konkurovat Spickovym vyzkumnym
institucim a snizuji atraktivitu CR pro zahraniéni talenty a investory. Nizka internacionalizace vysokych
Skol a vyzkumnych organizaci je dana i nepruznosti ziskavani talentd a Uspésnych védcU, pocinaje
zajisténim vizovych nalezitosti a konce zazemim nezbytnym pro bézny Zivot. Nestaci pouze kvalitni
vyzkumné prostredi.

19
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VIZE

Véda, vyzkum, jejich Uspésné komercializace stejné jako inovace, startupy, spin-offy

a jejich Usp&sné expanze se stanou zakladem prosperity Ceska. Ekonomicka pfidana
hodnota bude zaloZena na inovacich, pro které vlada musi vytvorit atraktivni prostiedi.
Z obecnych frazi o podpore védy je tfeba prejit k jejimu fizeni. To bude zaloZeno na
provazani akademického a praktického vyzkumu, véetné silného transferu znalosti.
Hodnoceni a financovani védy musi respektovat odliSnost zastieSujicich organizaci -
Akademie véd CR, MSMT nebo resortd podporujicich aplikovany vyzkum. Tomu bude
odpovidat i Uloha Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktera bude centrem Fizeni
védy. VyuzZije se potencialu v fadé odvétvi, ktera generuji zisky, a motivaénimi nastroji
se vytvori zdroje pro zapojeni technologickych startup(, spin-off0, vysokych kol nebo
UstavO AV CR. V businessu cilime na inovace vlastnich finalnich vyrobkd s vysokou
pridanou hodnotou.

LEPST INOVACNI VYKONNOST CR
» Posun do top 8 v European Innovation Scoreboard (do 2035, z dnes 15. mista)

RosTouct PODIL VYDAJU NA VAVAI (GERD, % HDP)
» 2% (2027),2,4% (2030) a 2,7% (2035) s 1/3podilem na rdstu vefejnym financovanim
a 2/3 soukromym

ZEFEKTIVNENT PRICHODU ZAHRANIENICH PRACOVNIKU V OBLASTIVYZKUMU A INOVACT
» Jednodussi systém viz a rychlejsi prijimani talentd, védcl a firemnich zaméstnanc0
z jinych zemi (2029)

MOTIVACNI INOVACNI EKOSYSTEM
» Zmeény v oblasti odpo¢tU a podpurnych nastrojd pro zapojeni soukromého kapitalu
do vyzkumnych projektd (2027)

ZVYSIT KVALITU STARTUPOVEHO PROSTREDI
» Posun do top 10 v ESNA standardech (do roku 2029 z 21. mista dnes)

ROZVIJET KVANTOVE TECHNOLOGIE
» Alesport 20 komeréné nebo bezpeénostné uplatnénych aplikaci kvantovych technologii v CR
a implementovana kvantové odolna kryptografie ve statni spravé a kritické infrastrukture do 2030

ciLE
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ZATRAKTIVNIT ODPOCTY NA R&D

» Zvy$ovat predikovatelnost uznani odpoétd na R&D (MF a MPO, do 2028)

» Zavést patent boxy - sniZzené zdanéni pro prijmy z licenénich smluv k patentdm a IP pro motivaci
registrace patentd v CR oproti odlivu registraci do zahraniéi (MF, do 2029)

ZJEDNODUSIT A PODPORIT ZAKLADANI, RUST A EXPANZI STARTUPU V CESKU

» Uvedeni do praxe systému ESOP (MF, do 2026)

» Startupovy zakon: Zajisténi zlepSeni administrativniho a investi¢niho prostredi pro startupy
(MPO, do 2027)

» Posilovani podnikavosti pres krajska inovaéni centra: Pfispévek statu pri zajisténi zakladnich
sluzeb - podpora podnikavosti na Skolach, spoluprace s vysokymi Skolami a vyzkumnymi
organizacemi na transfer projektech, one stop shop pro za¢inajici podnikatele véetné zakladniho
mentoringu (MPO, do 2029)

» Podpora zaji§tovani mezinarodniho financovani a zahraniéni expanze prfes mise ministra
s pFizvanim &eskych startup0 do zahraniéi (MPO, kontinuélng)

ZLEPSIT LEGISLATIVU A RIZENI VAVAI A MOTIVOVAT VEDCE A VYZKUMNE ORGANIZACE

K PRENOSU VYSLEDKU DO PRAXE

» Centralizace a slou€eni Fizeni a financovani VaVaI pod pifimé vedeni vicepremiéra v ramci
Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace a angazovani kli¢ovych decision makerd v Radé
za Ucelem zajisténi strategického fizeni a konzistentniho financovéni s podporou klicovych
stakeholderd (RVVI, 2027)

» Zlepsit vyuzivani evropskych fondd pro VaVal: Systematicky podporovat zajmy organizaci
pUsobicich v CR v 8erpani evropskych fondd na inovace - podpGrny tym v rémci RVVI s kontaktnimi
misty na jednotlivych ministerstvech pro vyjednavani ve strukturach EU (RVVI, MMR, 2028)

» Etablovat v Cesku prestizni zahraniéni vyzkumny Ustav s pripadnou majetkovou Ugasti statu
a propojit jeho vyzkumné aktivity ve vybranych oblastech s prdmyslem v regionech (MPO, 2029)

» Implementovat Narodni strategii pro kvantové technologie (MPO, kontinualng)
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Cesko stale nezvlada vyuzit potencial v oblasti digitalizace.

Zatimco firmy se dokaZzi v ramci svych dodavatelsko-odbératelskych
fetézcO trhu prizpUsobovat, digitalizace statu se za¢ina stavat
marketingovou mantrou, nikoliv nastrojem pro zjednoduseni,
urychleni a Usporu. Ceska republika pFitom disponuje znaénym
digitalnim lidskym kapitalem - v zakladnich digitalnich
dovednostech jsou Cesi nad prdmérem EU (viz prozkum Eurostat -
Community Survey on ICT usage) a Ceské technické skoly koncentruji
digitalni talenty. V oblasti digitalizace statni spravy a budovani
digitalni infrastruktury Cesko vyrazné pokroéilo predevsim v letech
2017-2021, kdy mezi kliéové pokroky patfilo zavedeni Portalu

obéana (2018, §ir§i rozvoj od 2020), digitalizace agend jako

eRecept (2018), elektronické dalniéni znamky (2021) a online podani
darniového pfiznani (rozéifeno od 2021 v ramci portalu MOJE dané).
Doslo také k posileni digitalni identity (napf. Bankovni identita pro
piistup ke statnim sluzbam, od 2021). 0d roku 2021 do dnesniho dne
ale pribylo minimum novych digitalnich agend, proto Cesko zistava
ve srovnani s vyspélymi zemémi (nap¥. Estonsko, Dansko) pozadu -

v mife vyuzivani digitalnich sluZeb, jejich uZzivatelské privétivosti

vrw

a celkové integraci napiic resorty.

Nizka pFivétivost nékterych digitalnich sluzeb statu

Cesi pomé&rné hodné vyuZivaji e-Government, jsou ale rezervy

v uzivatelské privétivosti - napriklad v predvyplnénosti digitalnich
formulard jsou Ceské digitalni sluzby statu ¢tvrté od konce v ramci
EU (viz Capgemini eGovernment Benchmark a DEST data, 2023).
Mnoho kli¢ovych Zivotnich situaci ob&ana (,life events®) neni
dostupnych end-to-end online. Zna¢nou bariérou je také pomala
digitalizace samosprayv, roztiisténost IT systémU a poddimenzovana
interni IT kapacita statu.

Rezervy v rozvoji digitalni infrastruktury

CR zaostava v pokryti vysokorychlostnim internetem. Zatimco

v roce 2024 bylo prdmérné 78 % evropskych domacnosti pokrytych
vysokokapacitnim internetem (VHCN, viz data DESI Evropské
komise), v CR to bylo jen lehce pres 50 % a ve venkovskych
oblastech dokonce méné nez 10 % - nejméné z celé Evropské unie.
Zaostavajici digitalni infrastruktura mdze byt v budoucnu kli¢ovou
prekazkou pro implementaci PrOmyslu 4.0. Na druhé strané v pokryti
5G je jiz dnes CR nad promérem EU.
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Digitalizace vefejnych sluZeb (% dostupnost, DESI 2024)

Zdroj: DESI 2024, Evropskd komise
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VIZE

Ceska republika bude vytvaret funkéni digitalizovanou vefejnou spravu, ktera bude
slouzit obéanOm, firmam a statnim OfadOm. Stat vytvari bezpecéné, dostupné, kvalitni
a standardizované prostiedi, aktivné reaguje, ale zOstava v pozadi. Zarover ale
zachova i fyzickou dostupnost sluZzeb na Ufadech a kontaktnich mistech veiejné
spravy. Smyslem neni vlastni digitalizace, ale zména ve fungovani verejné spravy
smérujici k poskytovani dostupnéjsich, flexibilnéjSich, ale zejména standardizovanych
a spolehlivé méritelnych sluzeb. Stat bude také poprvé fizen na zakladé validnich,
nezpochybnitelnych dat a bude védét, kolik ho které sluzby stoji, jaké maji vyuziti

a rychlost fizeni.

DIGITALNI STAT = DO ROKU 2030 DOSTUPNE A UZIVATELSKY ORIENTOVANE

ONLINE VEREJNE SLUZBY, KTERE UMOZNI{:

» Digitalizace agend statni spravy: Tyka se vSech agend, u kterych digitalizaci nebrani pravni
rémec Ci jiné objektivni okolnosti, zejména vSak agend s vys§si frekvenci vyuziti

» Univerzalni elektronické podani: Pro vSechny Zivotni situace umoznit obéandm podat
Zadost UradOm z jednoho online mista a v jednotném formatu interaktivnim, pfedvyplnénym
formulaifem (2029)

» Obé&anka a digitalni podpis v mobilu - EU Digital Identity Wallet (2027)

» Data poskytuji pouze jednou a stat je povinné sdili: Systémové zrusSeni povinnosti ob¢ana
poskytovat UradOm data opakované a nahrazeni povinnym sdilenim dat vedenych v propojeném
datovém fondu vSemi uZzivateli opravnénymi k vyuzivani dat na zékladé zakona nebo souhlasu
subjektu Udaju (2030)

» Mira digitalniho vyuZivani sluZeb i spokojenost obéand nad promérem EU (2030)

UPLNE PROVEDENI ZAKONA 0 PRAVU NA DIGITALNI SLUZBY

» Dobudovani propojeného datového fondu

» Povinné sdileni vedenych dat véemi opravnénymi uzivateli

» Systémové posileni role vlastnika dat (subjektu Gdajo)

» Vytvoreni v8ech sluzeb umoznujicich naplnéni prav obana dle zakona, zejména prava na
digitalni sluzby, prava na digitalni Ukon, sdileni dat, prava na informace, prava na zapis prava
nebo pravni skutec¢nosti do Registru prav a povinnosti a dal8ich

ciLE
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ZAPOJENT SOUKROMEHO SEKTORU DO DIGITALIZACE STATU

»

Prostrednictvim PPP projekt0 pro snizeni naklad0

KYBERNETICKA BEZPECNOST

»

Naplnéni zédkona o kybernetické bezpecnosti do roku 2028

DIGITALNI KONEKTIVITA

»

Pokryti 95 % domacnosti a obchodnich spole¢nosti vysokorychlostnim internetem do 2030,
pokryti alespori 1 000 existujicich bilych mist 5G signalem do roku 2031

PROVEDENI ZAKONA 0 PRAVU NA DIGITALNI SLUZBY

»

»

»

Dokonceni pFipojeni vSéech agendovych informaénich systémd Ustredni statni spravy k vnéjsimu
rozhrani zakladnich registrd prostfednictvim informaéniho systému sdilenych sluzeb (DIA, 2029)
Vytvoreni centralnich sdilenych sluZeb nezbytnych k uplatnéni prav ob¢ana dle zakona a jejich
zpristupnéni zejména na kontaktnich mistech vefejné spravy Czech POINT (DIA, 2029)

Uprava agendovych informaénich systémd statni spravy podle jednotné architektury

(DIA, 2029)

DIGITALNI STAT, DIGITALNI LEADERSHIP A E-GOVERNMENT

»

»

»

»

»

Digitalizace agend statni spravy, u kterych tomu nebrani pravni rdémec, nejprve téch

s vy$§i frekvenci uziti, jako napft. dafiovych, dopravnich, socialnich, stavebnich, obchodnich

a zivnostenskych, a nasledné postupné dalsich, véetné end-to-end redesignu proces( (DIA, MF,
MD, MPSV, MPO a dal$i spravci agend, do 2029)

Posileni digitalni identity zajisténim plo$ného vyuZivani EU Digital Identity Wallet s povinnym
prijimanim pro online sluzby statni spravy a napojeni na dal$i sluzby typu eHealth

(DIA, do 2027)

Automatizace procesd vyuzivanim AT a RPA procesU pro zpracovani béznych spravnich Ukonl
organ0 statni spravy a ptenesené pisobnosti USC, v&etné odpovidajici Upravy spravniho fadu
(DIA, MV, do 2029)

Posileni uzivatelského pfistupu zavedenim standard® UX pro digitalni sluzby statu, véetné
pristupnosti pro seniory a znevyhodnéné, agilni vyvoj s povinnym nasazovanim MVPs

a testovanim skuteénymi uzivateli (DIA, do 2027)

Centralizace digitalnich sluzeb systémovou preferenci centralnich sdilenych sluZzeb, zejména
kompletniho dokoncéeni Portalu verejné spravy jako jednotného portalu pro vSechny digitalni
sluzby, dokon&eni jednotné platebni brany, rozsifovani vyuzivani Informacéniho systému datovych
schranek, rozsifovani nabidky sluzeb Czech POINT, rozvoj nastrojo digitalni identity, to vse

s dUrazem na uZzivatelskou privétivost (DIA, do 2029)
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JEDNOTNA DATOVA INFRASTRUKTURA

» Vybudovani integraénich platforem vSech resortd s jejich plnou interoperabilitou,
standardizované pfipojenych k vnéj§imu rozhrani zakladnich registrd a integrujicich vlastni
resortni agendové informaéni systémy verejné spravy do jednoho komplexniho funkéniho
a jednotné rizeného celku. Integraéni resortni platformy umoZzni efektivni orchestraci sluzeb
na vnéjsim rozhrani podle parametr( kazdé agendy a prislusné digitalni sluzby registrovanych
v Registru prav a povinnosti (DIA, 2027)

» Zavedeni povinného otevieného API pro nové systémy (DIA, do 2030)

» Uprava agendovych informaénich systémo statni spravy podle Narodniho architektonického
planu (DIA, 2029)

KOORDINACE A KOMPETENCE V DIGITALIZACI A DATOVA STRATEGIE

» Centralizace pUsobnosti v digitalizaci do pUsobnosti zmocnénce pro digitalizaci, véetné
provedeni analyzy a nasledné optimalizace rozdéleni odpovédnosti za digitalni agendu
a dobudovani centralniho tymu poskytujiciho architektonickou podporu resortdm pro névrhy
interoperabilnich fedeni - Architecture as a service (UV, 2026)

» Provedeni analyzy fungovani jednotlivych zaklddanych ¢i zfizovanych statnich podnikd
a organizaci s pUsobnosti v ICT a jejich nasledna optimalizace, véetné definovani jasnych
pUsobnosti a odstran&ni duplicit (UV, MV, do konce 2026)

» Systematické vyuziti dat vedenych statem pro prediktivni spravu (napf. predikce Zivotnich
udalosti) a zavedeni ,data trust” principu pro sdileni dat mezi Ufady a soukromym sektorem
(DIA, do 2027)

KYBERNETICKA BEZPECNOST

» Naplnéni pozadavk( zdkona o kybernetické bezpe€nosti prostiednictvim zavedeni jednotnych
bezpecnostnich certifikaci pro vSechny IT systémy statni spravy, stanoveni narodnich standard0
bezpe&nosti a zajisténi odborné podpory dotéenym subjektdm (NUKIB, do 2028)

DIGITALNI INFRASTRUKTURA A KONEKTIVITA

» Systémovou podporou iniciovat rdst soukromych investic do pokryti vysokorychlostnim
internetem VHCN a 5G a prostiednictvim program0 podpory a rozvojovych kritérii zajistit
pokryti bilych mist tak, aby pristup k VHCN mohlo vyuZit minimalné 95 % ob&and a obchodnich
spolecnosti, a zvyS§it kvalitu mobilniho signalu na tranzitnich Zelezniénich koridorech
(MPOQ, do 2030)

» Umoznit 5G na kli€ovych logistickych a vyrobnich uzlech, vypracovat mapu pro prioritni
primyslové zony a umoznit vyuziti licencovanych lokalnich frekvenci pro prOmysl pro posileni
vyuziti 5G technologif v promyslu (MPO, do 2028)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: Zmocnénec pro digitalizaci






3
i

~—~
|
=
(<))
(5)
c
(<})
(=)
=
(<))
e
c
-
~©
—
>0
£
-
¢
N

Hospodéarska strategie
Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0

Vize
(0311

Prioritni opatieni
pro dosazeni cild

VYCHOZI STAV

Uméla inteligence se stava klicovym faktorem produktivity,
konkurenceschopnosti a technologické suverenity stato.

Cesko ma silné vychozi predpoklady - kvalitni technické vzdélani,
silny promysl, vyzkumné tymy a zapojeni do evropskych iniciativ -
ale zaostava v systematické aplikaci AI v ekonomice a verejné
spravé. Bez cilené statni intervence hrozi, ze se CR zaradi mezi
pouhé ,uzZivatele importovanych feSeni“ nikoliv mezi zemé, které
AI vytvareji, adaptuji a komercializuji.

AI patii mezi technologie s nejvy$§im multiplikaénim

efektem na produktivitu prace a rist HDP. Podle odhad0 mUzZe
generativni AI zvys$it rocni rist produktivity prace ve vyspélych
ekonomikach o 0,2-0,6 p. b. roéné (McKinsey Global Institute,
2023). 0ECD i Evropska komise povazuji AI za kli¢ovy nastroj

pro feSeni demografického Utlumu pracovni sily, posileni
konkurenceschopnosti prOmyslu i modernizaci verejné spravy

a zdravotnictvi. Zemé, které véas vybuduji vyzkum a talent,
infrastrukturu a aplikacni ekosystém, ziskavaji dlouhodobou
vyhodu (USA, UK, Francie, severské staty).

Talent a vyzkum

Cesko disponuje kvalitnimi matematickymi a technickymi &kolami
a vyzkumnymi tymy v oblasti strojového u¢eni a uvazovani,
robotiky, kybernetiky a zpracovani obrazu, jazyka a fe&i (CVUT,
VUT, MUNI, MFF UK, AV CR). Zaroveri ale je po&et AI specialistd

na 1000 zaméstnancl pod prOmérem EU, vyrazna ¢ast Spickovych
absolvent0 odchazi do zahranic¢i a chybi systematické propojeni
AT vyzkumu s prdmyslovou a spolecenskou praxi. Podle dat
Eurostatu patii CR mezi zemé s podprdmérnym podilem ICT
specialist0 v pracovni sile (~4,5% vs. ~5% EU, Eurostat, 2023)
a podprdmérnym poctem Zen v odvétvi.

AIinfrastruktura: kritické Uzké hrdlo

Moderni AT aplikace vyzaduiji pristup k vypocetnimu vykonu

(HPC, GPU clustery), datdm a cloudovym sluzbam. Cesko ma
$pictkové superpotitate (napt. IT4Innovations), ale kapacita neni
dimenzovana na masovou adopci AI v byznysu a startupech.
Ceské firmy jsou proto vyrazné zavislé na zahraniénich cloudovych
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a AI platformach. EU reaguje budovanim AT Factories v ramci programu EuroHPC, ale bez aktivniho zapojent
hrozi, Ze CR zUstane pouze okrajovym uzivatelem evropské infrastruktury.

Slaba adopce AI v podnicich (zejména SMEs)

Zasadni slabinou je nizka mira praktického vyuZiti AI v ekonomice: Podle OECD vyuZiva AI pouze ~8-10%
firem v CR, zatimco mezi lidry EU (DK, FI, NL) je to 20-25 % (OECD Digital Economy Outlook, 2023). Nejvétsi
mezera je u malych a stfednich podnikd, které nemaji kapital ani know-how pro vlastni implementaci.
Vétsinou se orientuji na jednoduché aplikace s vyuzitim zahrani¢nich komerénich platforem. Prdlomova,
unikatni AI feSeni jako vysledek vyzkumu se zatim omezuji na piloty, nikoliv §kalované aplikace ve vyrobé,
logistice, energetice, zdravotnictvi nebo sluzbach.

Startupy a komercializace: nevyuzity potencial

Cesko m4 aktivni startupovou scénu, ale chybi piimé napojeni na promyslové potteby a verejny sektor

a domaci AT startupy ¢asto odchazeji do zahranié¢i kvili kapitalu, legislativnim prekdzkam a infrastrukture.
Podil deep-tech a AI startup® na celkovych VC investicich je v CR niz&i nez v zdpadni Evropé& (Dealroom,
2023). Bez cilenych opatieni zGstane Cesko pFevaZn& montéazni a aplikaéni ekonomikou, nikoliv mistem
vzniku kli¢ovych AT FeSen.

Verejna sprava: vysoky potencial, minimalni vyuziti

Navzdory pokroku v digitalizaci je vyuziti AI ve statni spravé omezené a nekoordinované: chybi

centralni governance AI, chybi sdilené komponenty (modely, datové pipeline), datové zdroje statu nejsou
systematicky pFipraveny pro AI. Zemé jako Estonsko, Ddnsko nebo Singapur vyuzivaji AL pro automatizaci
spravnich Fizeni, detekci podvodd nebo fizeni dopravy a zdravotnictvi. CR zde zatim zaostava, prestoze
potencialni fiskalni Uspory a zvySeni kvality sluzeb jsou vyznamné.
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VIZE

Cesko se stane stfedoevropskym centrem AL Stat vytvori podminky pro aplikaci AI

ve firmach, podpofii vznik AI startupi s globalnim potencialem a napojeni na soukromy
kapital a zajisti podporu kvalitniho vyzkumu a piistup k potiebné infrastruktuie i talentu.
AI se bude bézné pouzivat v prOmyslu a sluzbach (zejména SMEs) a pro akceleraci
védeckého poznani jako predpoklad vzniku Spickové unikatnich aplikaci pro vybrana
odvétvi (napf. promysl, energetiku a kosmicky sektor), komeréné uplatnitelna v EU

a ve svété, a sama verejna sprava bude patiit mezi nejinovativnéjsi uzivatele AI v EU.

TALENT
» Zdvojnasobent poctu vysoce kvalifikovanych AT specialistd a datovych védcd v CR - podle
NVF/CSU a Eurostatu (do 2030)

INFRASTRUKTURA
» Dostate€nd superpocitacova a datova kapacita pro ¢eské firmy a vyzkum za stejnou nebo lepsi
cenu neZ v okolnich zemich, napt. v rdmci euro-sité AT Factories / EuroHPC (do 2030)

STATNI SPRAVA
» Stéat se jednim z evropskych lidr0 v adopci AI verejnou spravou (top 5, do 2030)

ciLE
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ZVYSIT DOSTUPNOST AI TALENTU A INFRASTRUKTURY

»

»

»

»

Snazs§i viza pro Al a digitalni talenty: Rychlejsi imigraéni rezim (viz opatfeni v podkapitole Trh prace)
Domaci talent: Specializované AI studijni programy, profesni magistry, stfednédobé rekvalifikace
pro datovou analytiku a AI v prdmyslu, stipendijni program pro studium top ¢eskych talent0

na $pickovych zahrani¢nich Skolach, podpora vzdélavani v AT a s AT naptic vzdélavaci soustavou
(MSMT, do 2028)

Zajistit cenové dostupnou AI infrastrukturu pro ¢eskou v&du, statni spravu, startupy a SMEs -
zajisténi narodniho podilu financovani projektu Czech AI Factory a vyhodnoceni narodniho projektu
AI Gigafactory (spole&né s Polskem) a jeho alternativ (vl4dni zmocnénec pro AI, MPO, MSMT, do 2026)
Zajisténi stabilni podpory vyzkumu a vyvoje v AL, podpora AI Chairs programu, zapojeni

do $pickové evropské sité ELLIS (RVVI, MSMT, 2027)

PODPORIT DOMACI AI PODNIKY, STARTUPY A SPIN-OFFY

»

»

Podpora AI adopce ze strany podnikd, zejména SMEs: Vouchery na pilotni projekty s vysokym
dopadem dle vzoru AI Discovery Grant a AI Feasibility Voucher od Enterprise Ireland, AT Sandbox
infrastruktura a podpora dle vzoru AT Sweden, vytvoreni fungujiciho nebyrokratického narodniho
ramce implementace AI aktu, vyhodnoceni projektd EDIH (European Digital Innovation Hubs)

a nastaveni navazujicich opatfeni (vladni zmocnénec pro AL, do 2028)

Podpora spoluprace vyzkumné sféry s primyslem: sponzorované Ph.D. pozice, spole¢né vyzkumné
laboratore, podpora vzniku spin-offd (vladni zmocnénec pro AL, do 2027)

ROzViJET AI PRO ZDRAVOTNICTVI A DUSEVNI zDRAVI

»

»

»

Zfizeni mission-oriented AI programu (napt. pro onkologii a dugevni zdravi) - cileny vladni
program inspirovany modelem DARPA/ARPA-H, zaméreny na prilomové aplikace AL s jasné
definovanymi cili, rychlou evaluaci a moznosti ukonéeni nelspésdnych projektd (vladni zmocnénec
pro AI, UV, do konce 2027)

Ztizeni regulovaného zdravotniho datového prostoru pro AI - bezpecny pristup k anonymizovanym
klinickym a obrazovym datOm pro vyvoj a validaci AT feSeni vychéazejici z EHDS (MZD, do 2028)
Prioritni pfistup projektd k AT infrastruktufe - napojeni mission-oriented projektd

na HPC / evropské AI Gigafactory (MPO, MZD, do konce 2027)

VYUZIT AI VE VEREJNE SPRAVE (ESTONSKO LIGHT)

»

»

»

AIfeSeni v kliGovych agendach verejné spravy: Spusténi pilotnich projektd na vyuziti AT

v konkrétnich agendach verejné spravy, kde AL a automatizace prinesou rychlou Usporu a zlepSeni
sluzeb, napf. spravni fizeni, davky, dariové kontroly, dopravni fizeni a prestupky

(vladni zmocnénec pro AT, MV, do 2028)

Vybudovat centralni repozitar AT komponent pro stat (modely, kddy, datové pipeline) - inspirace
estonskym kddovym repozitafem pro kratt AT (vliadni zmocnénec pro AI, do 2028)

Centralni koordinace zavadéni AI ve verejné spraveé, sdileni dobré praxe, Sablon a know-how
(vladni zmocnénec pro AT, do 2026)

Zodpovédnost za koordinaci implementace: pfedseda RVVI
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3.1. Energetika
3.2. Vystavba a bydleni
3.3. Doprava

3.4. Suroviny
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Zdroj: ERU — roéni zprdva o provozu ES CR

VYCHOZI STAV

Energetika ve svété, Evropé i v CR prochazi transformaci.

EU nezvlada energetickou politiku, nerealné klimatickeé cile

a odstavovani jadra a uhelnych zdrojo vytvorily zavislost

na dovozu plynu, ktera se ve vazbé na fungovani evropského
energetického trhu stala jednou z hlavnich pFi¢in nedavné
energetické krize. Dotacemi podporovany prechod na obnovitelné
zdroje v kombinaci s 0tlumem stabilnich zdroji za¢al ohroZovat
stabilitu siti a Evropa za¢ina byt ¢astéji nez v minulosti
ohroZovana vypadky elekt¥iny. Elektroenergetiku v CR nejvyraznéji
ovliviiuji vysoké ceny povolenek, které maji negativni dopady na
emisné naroéné zdroje - zejména zdroje spalujici uhli. Druhym
klicovym faktorem pak je silny rdst OZE v Némecku - v hodinach

s pfiznivymi klimatickymi podminkami némecky export vyrazné
snizuje velkoobchodni ceny elektfiny, souéasné vytvari tlak na
posilovani siti a tim i na rist regulovanych cen. CR tak postupné
pfichazi o pozici silného vyvozce elektiiny. Velkou vyzvou pro
¢eskou energetiku, ale i domacnosti a prOmysl jsou pak v disledku
celkové vysoké ceny energii. V neposledni fadé valka na Ukrajiné
ukazala vyzvy ohledné energetické bezpecnosti a sobéstacnosti.

Vysoka cena elektiiny

Pro udrzeni konkurenceschopnosti ¢eského primyslu je zapotrebi

mit ceny energii v CR srovnatelné nebo niz&i oproti dal&im zemim

regionu - zejména Némecku. Velkoob-
chodni cena elektfiny je v Cesku vy&si

Vyroba elektfiny nez v Némecku, coz je dano odstavo-

v CR brutto (2023) vanim fosilnich zdroj0, nedostated-
nou vystavbou novych energetickych
zdrojo v CR a zarovefi omezenym
pristupem k levné elektiiné z némec-

Uhli kych vétrnych zdroj0 kvili nedostatec-
nym sitovym propojenim. Neefektivni
tarifni systém v distribuci pak dale
zdrazuje elektFinu velké ¢asti odbéra-

Jadro tel0 - napiiklad béZzné ¢eské domac-

nosti, které elektrinou sviti a var,

nadprimeérné prispivaji oproti jinym
zemim v Evropé. Aktualné je na hladi-
né vysokého a velmi vysokého napéti

77 TWh

14,5 % OZE

Zemni plyn
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50 % kapacity nevyuzivano, nicméné je blokovano historickymi smlouvami o pripojeni, takze nem0ze byt
nabidnuto novym zakaznikdm. Kone&né dal&im dGvodem vysokych cen elektfiny v CR jsou vysoké vydaje na
posilovani distribuéni a prenosové soustavy, vykonové rovnovahy a poplatky za OZE, vybudované v letech
2010-11. To vSe se promita do regulované slozky.

Nedostatecna vystavba novych zdrojo

V oblasti elektroenergetiky byl v CR historicky prebytek instalovaného vykonu a vzhledem k vysokému
vytizeni uhelnych elektraren a dale diky jadernym zdrojom dosahovali vyrobci pro CR ptebytkové bilance.
Dekarbonizace spojena s naprosto nepredvidatelnym vyvojem cen emisnich povolenek ale situaci zasadné
méni. Vystavba novych kapacit (zejména OZE, plynovych zdrojo a jadra) je pomala. Rozvoj obnovitelnych
zdrojU brzdi povolovaci procesy. Role plynu jako prechodového paliva je nevyjasnénd. Dlouhodoby pokles
domaci vyroby by mohl vést k dovozni zavislosti ohrozujici energetickou bezpeé&nost, zaloZenou na cené,
dostupnosti a diverzifikaci energetickych zdrojo. Cesky promysl pro udrzeni své pozice na globalnich trzich
(véetné schopnosti ziskat levné financovani a pojisténi a samotné moznosti se o nékteré zakazky uchazet)
bude potiebovat dostatek cenové dostupné a nizkoemisni energie.

Pretrvavajici vyzvy energetické bezpecnosti

Energeticka krize ukazala potrebu diverzifikace dodavek plynu. Ceska republika nemé bezprosttedni vliv
na pOvod plynu, ktery nakupuji zejména soukromi obchodnici, navic se diky swapovym operacim nakupu-
je sméska plynu pochazejici z rdznych zdrojo. I kdy? ma CEZ zajisténé kapacity prostiednictvim prona-
jmu nizozemského terminalu Eemshaven (sjednaného do 2027) a budouciho némeckého terminalu Stade
(s pronajmem sjednanym na 15 let), tak diverzifikace dodavek plynu zavisi zejména na energetické politice
EU. Chybi souCasné dostatecné flexibilita elektrické soustavy: jak akumulaéni kapacity, tak prfeshranié¢ni
propojeni (zejména s Némeckem) jsou nedostateéné rozvinuté. Bez vyrazného posileni fiditelnych kapacit
a infrastruktury z0stane CR vO&i vykyvOm zranitelna.
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Ceska republika zajisti cenovou dostupnost energii, energetickou sob&staénost

a stabilitu skrze udrZeni rovnovahy riditelnych a neriditelnych zdrojo. Budeme
pokracéovat v rozvoji nizkoemisnich zdrojU na bazi velkého jadra, malych modularnich
reaktorU a obnovitelnych zdroj0, v mezidobi je tfeba investovat do dalSich stabilnich
zdroj0 na bazi plynu a vytvorit podminky pro ¢asteéné udrzeni uhli, a to do doby, dokud
nebudou vybudovany jiné Fiditelné zdroje. Budeme posilovat piepravni a skladovaci
vodikovou infrastrukturu a reflektovat poZadavky promyslu. Stejné tak po¢itame

s modernizaci energetickych siti. Energetika bude diverzifikovana a odolna viéi
geopolitickym rizikim.

ZAJISTIT KONKURENCESCHOPNOU CENU ELEKTRINY
» Pro ¢eské domacnosti, Zivnostniky i velké spotiebitele

CEZ POD KONTROLOU
» Ziskat kontrolu statu nad vyrobou ve skupiné CEZ

VYBUDOVAT NOVE ZDROJE

» Zahajit vystavbu dvou jadernych blokd v Dukovanech do roku 2029 a spustit zkuSebni provoz
prvniho bloku do konce r. 2036, alespoil 60% U&ast tuzemskych firem na vystavbé, véetné
¢innosti spojenych s vysokou pfidanou hodnotou; pokradovat i v pfipravé moznych novych
jadernych zdroj0 v lokalité Temelin

» Pfipravit podminky pro vystavbu prvniho malého modularniho reaktoru (SMR) do roku 2034

» Doraz na Fiditelné zdroje: UmoZnit vystavbu alespon 4 GW plynovych elektraren &i kogeneracti
do roku 2030

» UmozZnit vystavbu alesporfi 10 GW OZE do roku 2030

ZAJISTIT ENERGETICKOU BEZPEGNOST A PREVENCI BLACKOUTU

» Posilit pfenosovou kapacitu: Zvysit preshranié¢ni kapacity o 1 GW a zdvojit hlavni linky do 2030
» Rozvoj kapacit akumulace energie o 2 GW do 2030

» Diverzifikace dodavek plynu: Dlouhodobé zajiStovat prepravni kapacity pro LNG

» UdrZet ¢ast uhelnych zdroji do jejich nahrazeni jinymi zdroji: Skrze podpdrné mechanismy (2027)
» Vymezit se proti sou¢asnému systému ETS1 a nezavadét systém ETS2

ciLE
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SNIZENT CENY REGULOVANE SLOZKY ENERGIE

»

»

»

Revize tarifni struktury v elektroenergetice ke spravedlivé alokaci naklad® na jednotlivé
spotrebitele, motivaci k maximalnimu vyuziti kapacity stavajici sité a zamezeni spekulace

s novymi pripojenimi (MPO, do 2027)

Prevést poplatky za obnovitelné zdroje energie POZE od podnikd, Zivnostnikd a domacnosti
na stat a docilit tak trvale takovych cen elektriny, které budou srovnatelné s okolnimi zemémi
a které nebudou znevyhodrfiovat firmy vi&i zahraniéni konkurenci (MPO, 2026)

Zajisténi prostiedkd z Modernizaéniho fondu a dals$ich evropskych fondd na rozvoj siti

(aby se rozvoj siti co nejméné promitnul do koncové ceny elektfiny) (MPO, 2027)

CEZ POD KONTROLOU

»

Restrukturalizace spole&nosti CEZ: Vykoupeni podilu - ne vydajem statu, ale vlastnim vykupem
CEZ (MPO, MF, do 2029) s cilem mit pod kontrolou vyrobu elektiiny

ROZV0J NOVYCH ZDROJU ENERGIE

»

»

»

Jadro: Notifikace podpUrnych schémat u EK pro dal$i jaderné bloky a malé modularni reaktory;
podpora legislativnich zmé&n na Urovni EU sniZujicich naklady SMRs (MPO, schéma notifikovano
do konce 2026)
Plynové elektrarny: Piiprava a notifikace podpdrného mechanismu pro urychleni vzniku novych
kapacit, prvni aukce v roce 2026, kapacitni mechanismy (CEPS, MPO, MMR, ERU, do konce 2026).
Obnovitelné zdroje:
1. Vymezeni vhodnych oblasti v sou¢innosti s obcemi a zaneseni do prislusnych
UPD a URP (MPO, do konce 2026)
2. P¥ipravit aukce na rozdilové kontrakty (CfD) pro OZE, v rdémci aukci zohlednit i repowering
existujicich zdroju a zajistit komplementaritu aukci na OZE s podporou jadra (MPO, 2027)

POSILENI ENERGETICKE BEZPECNOSTI A PREVENCE BLACKOUTU

»

»

»

»

»

Propojeni s Némeckem: Vyjednani projektu s némeckym partnerem na posileni elektrického
vedeni (MPO, CEPS, do 2027); realizace projektu Hradec-Rohrsdorf (500 MW)

a Prestice-Ko&in-Mirovka (500 MW) do 2030

Prevence blackoutU: Zdvojeni hlavnich linek, regulaéni zafizeni na hranici s Polskem, vybudovani
nové rozvodny Praha Sever (MPO, do 2030)

LNG kapacity: Dlouhodobé udrzet prepravni kapacity pro LNG pro CR (MPO, kontinualng)

Vodik: Pfiprava legislativniho rdmce pro rozvoj vodikové infrastruktury, pilotni projekty vyroby
nizkoemisniho vodiku (MPO, do 2028)

Uhli a plyn: Implementovat reaktivni mechanismus pohotovostniho rezimu pro rezervni kapacity
uhelnych elektraren a podpOrné schéma pro plynové zdroje (MPO, do 2028)
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VYCHOZI STAV

Ceska republika &eli vaznym strukturalnim problémdm

v dostupnosti bydleni a efektivité vystavby. Vystavba je pomala

a komplikovana, bydleni pro vétSinu populace stale méné
dosazitelné. Dostavame se tak do naprosto specifické situace,

kdy v trZznim prostredi existuje v oblasti vystavby bytd vétsi
poptavka nez nabidka, coz determinuje ceny, které patfi v prepoétu
na kupni silu k nejvy8§im v Evropé.

Promérna doba k ziskani stavebniho povoleni (ve dnech, 2020)
246

CR Némecko Polsko Ddnsko Estonsko Finsko Francie  Velkad Britdnie

Zdroj: World Bank, Doing Business 2020

Vystavba je pomala, slozita a zbytecné se prodrazuje

V promérné rychlosti ziskavani stavebniho povoleni je CR dle
historickych srovnani Svétové banky daleko za vétSinou evropskych
statu (a6 metodika srovnani je rozporovana). Celkové naklady na
vystavbu odpovidaji ekonomické vykonnosti, avSak strukturalné
jsou nevyvazené. Stavebni materialy jsou pomérné drahé (na Urovni
N&mecka, viz analyza Turquoise Economics, 2025), a to nejen

kvOli koncentraci dodavatel0, ale i z ddvod0 vysokych cen vstup(,
zejména energii. Zaroven vznikaji dodateé¢né naklady kvOli vysoké
regulaci na bazi komplikovanych norem.

T S N R R
-25% -45 % ~0% ~0 %
-20 % -40 % -10 % ~0 %
e R 0% 0% 0%

Zdroj: Bottom-up srovndini cen vybraného kose

produktd dle online cen, CSAS, konstrukce.cz Drazsi nez v CR Srovnatelné s CR Levnéjsinezv CR
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Vlastni bydleni v CR mezi nejméné dostupnym v Evropé

Kvoli nizkym mzdam a vysokym cenam nemovitosti musi Ce$i na vlastni bydleni spofit nejdéle v Evropé.
Situaci dale zhor$uji vysoké Urokové sazby - v roce 2023 pattila CR mezi $est zemi EU s promé&rnymi
sazbami hypoték nad 5 %.

Byt0 je v CR celkové dostatek, malo jich ale zbyva pro rodiny a na mistech, kde lidé chtéji bydlet

V Cesku mame nadprdmérny po&et byt0 na obyvatele (0,47 jednotky versus 0,42 na Slovensku a v Polsku
¢i 0,29 v Italii, data Deloitte, 2024), av8ak jejich vyuZiti je nizké - za poslednich 30 let vyrazné narostl
podil jednoclennych domacnosti a prazdnych byt0. Zaroven existuje disparita mezi mistni poptavkou

po bydleni a bytovymi kapacitami. Dle odhadd MMR je dlouhodobé neobydlenych cca 600 tisic obytnych
jednotek, coZ je pomérové na poéet obyvatel asi dvojnasobek ve srovnani s podobnymi zemémi (napf.
Polsko). Motivace k pronajmu prazdnych byt0 je nizka i kvoli minimalnim danim z nemovitosti (pomérové
10 aZ 20krat niz8i neZ v Polsku, Francii nebo ve Velké Britanii).

Objem nové bytové vystavby je v ramci Evropy promérny

V poslednich ¢tyrech letech klesa tempo vystavby novych bytd i stavebnich povoleni. Zatimco pocet
dokoncenych bytd klesl v roce 2024 v(¢i 2021 o pétinu, pocet stavebnich povoleni byt0 se snizil vici
2021z 34 tisic/rok na 24 tisic. I kdy? vezmeme v potaz lep&i hodnoty pred péti lety, kdy ptibyvalo v CR
nejvice novych byt0 od 90. let, stale zaostavame za tempem 60.-80. let, kdy se stavélo i pres 50 tisic
novych byt0 rocné. V souc¢asném tempu bytové vystavby jsme kolem prdméru Evropské unie - kazdy
rok dostavime zhruba 3,5 bytu na

1 000 obyvatel, podobné jako napfiklad

Slovensko &i Portugalsko, aviak méng Dovst’upnost vlastniho byd’lem' - ekviv’alent promérnych hrubych
ne? lidFi bytové vystavby jako Rakousko roénich mezd k zakoupeni 70 m? nového bytu

(5 bytd na 1 000 obyvatel) &i Italie s

(témé&F 6 novych bytd na 1000 127

obyvatel ro¢né). 02 102
. - 9.8

83

Nizky podil vefejného bydleni S 79

a dlouhodobych pronajmd 7272 49

6,8
59

Stat a obce vlastni malo bytd pro 55 47

aktivni bytovou politiku - na rozdil od 40

evropskych mést, kterd pomoci verejného
fondu stabilizuji najemni trh a poskytuji
socialni bydleni. CR m4 téZ nizky

podil dlouhodobych najemnich smluv
(45 % oproti 80 % ve Francii a 95 %

v Némecku), coz zvysuije tlak

o
O

Slovensko
Irsko
Madarsko
Francie
Chorvatsko
Polsko
Nizozemsko
Velkd Britdnie
Slovinsko
Recko
Rumunsko
Itdlie
Norsko

na vlastnické bydleni. Zdroj: Deloitte, 2024

Ddinsko
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Ceska republika zajisti vyrazné rychlej$i stavebni Fizeni a jednodu$si Uzemni planovani,
dostupné bydleni pro mladé, rodiny a seniory a klicové profese a podpofii rozvoj
najemniho i vlastnického bydleni. Vytvoii motivacni nastroje pro vystavbu druzstevnich
i sluzebnich bytU, spoleéné s obcemi a soukromym sektorem se vytvori prostiedi

pro rychlejsi vystavbu a zacnou se budovat statni byty pro vojaky, policii, hasice,
zdravotniky ad.
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OPRAVIME CHAOS A BYROKRACII VE STAVEBNIM RizENT

»

Max. celkova lhdta pro stavebni povoleni 1 rok, zjednoduseni procesU a sniZzeni byrokratické zatéze

DIGITALIZACE UZEMNIHO PLANOVANI a povolovani staveb do roku 2030

NASTARTUJEME RYCHLOU A EFEKTIVNI VYSTAVBU BYDLENI

»

Celkové 50 000 novych bytd v CR roéné do roku 2030

ZVYSIME DOSTUPNOST BYDLENI pro mladé, rodiny, armadu, policii, hasige, zdravotniky a ugitele

REFORMA STAVEBNIHO RIZENI A UZEMNIHO PLANOVANI PRO RYCHLEJS1

v vz

A LEVNEJSI SOUKROMOU VYSTAVBU

»

»

»

»

Novy, funkéni stavebni zakon: ZrusSeni nefunkéni novely a prfijeti zakona na principu zakona
prijatého v roce 2021, ktery zasadné zjednodusi a zkrati schvalovaci procesy, posileni
vymahatelnosti jednotlivych |hdt v procesu povolovani i pripadného prezkumu

(MMR, do 07/2026)

Bydleni jako vefejny zajem: Zakonem explicitné stanovime vystavbu véetné bydleni jako verejny
zajem, coZz umozni rychlejsi schvalovani staveb a zrovnopravni bydleni s dal§imi chranénymi
vefejnymi zajmy (MMR, do 07/2026)

Specialni krizovy stavebni Ufad: Jednodussi a rychlejsi povolovani projektd nad 200 bytd nebo
nad konkrétni plochu (10 000 m?), zafazeni mezi strategické stavby statu (MMR, MPO, do 2026)
Digitalizace Uzemniho planovani a povolovani staveb: Zajisténi profesionalniho zkuseného
systémového integratora (modulové fedeni, podpora uZivatell, pilotni ovéreni), efektivni

a transparentni porizovani Uzemné-planovaci dokumentace, zjednodusené digitalni podani zadosti,
snizeni administrativni z4téZe a transparentni sledovani probéhu povoleni (MMR, MPO, do 2030)
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Zruseni prebyteénych regulaci: Redukce predpis® snizujicich rychlost vystavby a zvySujicich
naklady bez pfiméfeného piinosu, véetné omezeni odkazl vyhlaSek na normy (MMR, MPO, do 2028)
Profesionalizace stavebnich Uradd: Vytvoreni jednoho stavebniho Uradu - Utad rozvoje Uzemi

CR s integrovanymi dot&enymi organy vykonavajici jednotné aplikaci pozadavkd na porizovani
dokumentace k planovani Uzemi a povolovani staveb, s poboc¢kami na Urovni kraju a dalSimi
Uzemnimi pracovisti na ORP nebo dal$imi v pfipadé vytvoreni podminek obcemi, stavebni Urad nesmi
prebirat povinnosti stavebnika a projektanta - jen rozhoduje rychle a predvidatelné (MMR, do 2028)
Reforma Uzemniho planovani: Zavedeni celostatniho Uzemniho planu a posileni role statu

pri vymezovani rozvojovych priorit napric¢ kraji a obcemi, prevedeni Uzemniho planovani

do samostatné pUsobnosti krajd a obci v prislusné Urovni Uzemné planovaci dokumentace,
zjednodu8eni a zrychleni pofizovani Uzemné planovaci dokumentace (MMR, do 07/2027)

Sbhér dat: Funk&ni registr byt a sbér dat umozfiujici cilenou bytovou politiku (MMR, CUZK, MF,
do konce 2027), navazujici na novelu zékona ¢. 111/2009 v gesci MF, piedloZenou do konce fijna
2026 (dle usneseni vlady ¢. 781/2025)

OBNOVA VYSTAVBY VEREJNEHO BYDLENI

»

»

»

»

»

Pfriprava projekt0 vefejného bydleni a zajisténi financovani (,,one-stop-shop” pro obce) tak, aby

se do roku 2030 zahajovala vystavba 10 000 verejnych byt0 ro¢né pro klicové profese, seniory

a mladé (MMR, MF, SFPI, kontinualng&)

Narodni inventura + ,Housing Land Bank / Agency*: Jednotny registr vhodnych statnich

pozemk(/nemovitosti s informaci o pFipravenosti a nutnych sanacich (MMR, MF, UZSVM, do 2027)

Zvyseni efektivity vefejnych investic v oblasti bydleni (MMR, 2027):

= Kompetencéni centrum verejného zadavani: metodika, vzorové dokumenty, poradenstvi,
koordinace (MMR, CRR)

= Kompetencéni centrum projektd PPP v bydleni: metodika, vzorové dokumenty, poradenstvi,
koordinace (MMR, SFPI)

= Kompetenéni centrum obecniho/méstského druZstevniho bydleni: metodika, vzorové dokumenty,
poradenstvi, koordinace (MMR, SFPI)

= Kompetenéni centrum Land developmentu / Land development Agency: metodika, koordinace,
vytvareni projektovych spoleénosti, vyhledavani cilového investora (MMR, SIRS)

Regionalni klastry chytrych mést (Smart Cities): Zavést statem fizené regionalni klastry

mést a firem s jednotnymi technickymi standardy a principy, aby bylo mozné rychle, efektivné

a opakované §kalovat ovéFena Fe$eni (5G/6G, AI, ICT, robotika), do b&Zné praxe a zvy$§it

navratnost vefejnych investic v regionech (MMR, CRR, 2027)

Bezuplatné prevody statnich pozemkd a nevyuzitych nemovitosti Gzemnim samospravnym

celkm a organizaénim slozkam statu (napf. pro potteby ACR, Policie CR a HZS CR) pro U&ely

vystavby vefejného bydlent; pojistky: U¢elové vyuziti, milniky (Sasovy limit na zahajeni

a dokonéent), rozvazovaci podminka pfi nesplnéni, omezeni pfevodu tfeti osobé

(MMR, MF, UZSVM, SIRS, do 2027)
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» Brownfieldy pro bydleni - pfevod + sanace: Kombinace bezUplatného prevodu a cilené podpory
piipravy Uzemi (demolice, dekontaminace, prelozky) pro zrychleni obecnich projektd
(MMR, MZP, MF, MPO, do 2027)

» Restrukturalizace NRB a SFPI pro vytvoreni kontinualnich/dlouhodobych finanénich néstrojo
maximalizujicich pakovy efekt verfejnych prostifedkd na vystavbu vefejnych investic
(detaily viz kapitoly 4.1, 4.2 a 5.3)

PODPORA DRUZSTEVNIHO A FIREMNIHO BYDLENI

» Zastava na druzstevni podil: Clen bytového druZstva si bude moct vzit hypotéku (nebo jiny Gvér)
a rucit svym druzstevnim podilem (MMR, do 2028)

» Jasna pravidla vystupu z druzstva: Vyjasnit pravidla pro vypocet vyporadaciho podilu pfi
ukonéeni U¢asti v bytovém druzstvu (napf. némecky ¢i dansky model) (MMR, MSP, do 2028)

» Ochrana bytovych druZstev proti spekulacim: Omezeni prfevodu podilu/bytu dFive nez po 3 letech
(MMR, do 2028)

» Kompetentni spravei druzstva: Po dobu vystavby spravce druZzstva schvaluji financujici subjekty
(MMR, do 2028)

» Bytova druZstva pro seniory (senior resorty): Analyzovat mozZnost upravit ve stanovach bytového
druzstva vékovou podminku élenstvi za U€elem bydleni pro seniory a dopady takové Upravy
(MMR, MSp, MPO, 2027)

» Podpora pro druzstva se zapojenim obci, kompeten&ni centrum pro obecni druzstevni bydleni -
poradenstvi pro obce, aranzér obecniho druZzstevniho bydleni (MMR, SFPI, 2027)

» Zaruky NRB: Vytvorit schéma atraktivnich zaruk pro druzstevni a vystavbu sluZzebnich byt0
(MMR, NRB, do 2027)

» Odpisy a dafiové motivace: Vytvorit dafiové motivace na bazi atraktivnich odpisU pro vystavbu
a poskytovani sluzebnich bytd (MMR, MF, do 2027)

» Podpora pFipravné faze obecnich projektd (studie, projektova dokumentace na obecni najemni
bydleni) se spolutcasti statu pro maximalizaci multiplikatoru na vynaloZené verejné prostiedky,
zjednodu8eni podminek administrace a s permanentnim vyé&lenénim bytd pro dany Ucel
(MMR, SFPI, do 2027)

PODPORA REKONSTRUKCI A REVITALIZACE SIDLIST

» Podpora rekonstrukci star§ich bytd, domU a revitalizace sidlist: Pokradovani statnich programu
podpory rekonstrukci se zrealnénim pozadavkd na podporu rekonstrukei (kritérium ekonomiky
pFinosu) (MZP, MMR, kontinualng)

REFORMA NAJEMNIHO TRHU

» Stabilizace najemniho trhu: Ochrana pronajimateld zavedenim vzorovych smluv a regulaci
vypovédnich hot (MMR, MSp, do 2027)

» Omezeni kratkodobych pronajmi: MoZnost obci zavést regulaci kratkodobych pronajmi -
inspirace §panélskym modelem (MMR, MSp, do konce 2026)
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Prioritni opatieni
pro dosazeni cild

VYCHOZI STAV

Cesko m0ze stavét na husté zelezniéni siti a vysoké kvalité
méstské vefejné dopravy. Dopravni infrastruktura v Ceské
republice ma ale stale rezervy v propojeni s Evropou a zkracovani
cestovnich vzdalenosti - predev§im kvili nedokoncené paterni siti
dalnic. Zasadni zména v budovani dopravni infrastruktury nastala
v letech 2014-21, kdy se po letech stagnace pfipravily projekty,
povoleni a od r. 2020 se vyznamné zvysily investice do dopravni
infrastruktury, a to jak na bazi dalnic, silnic 1. tiid, obchvatd, tak
koridorovych Zelezni€nich trati, zabezpedeni Zeleznic a zahajeni
projekt0 VRT. To vytvofilo zaklad pro riust vydajo na dopravni
infrastrukturu i v dalSich letech.

Paterni dalniéni sit neni dokonéena

Ke konci roku 2025 dosahla délka dalnic v CR 1 543 km. V hustoté
dalnic jsme tak zhruba na priméru EU, ale chybi nam stéle kliové
Useky déalnic pro propojeni s okolnimi zemémi. K dokonéeni paterni
sité dalnic do roku 2035 je potfeba otevirat prOimérné cca 45 km
dalnic ro€né. To se jevi jako realné, protoze restart vystavby

v dopraveé z let 2020-21, kdy se predalo nové vladé 150 kilometr0
rozestavénych dalnic (z toho 74 km v r. 2021), nastavil trajektorii,
kterd by v prvni poloviné 30. let méla znamenat, Ze dalniéni sit bude
kompletni. Ceské dalnice tiZi vysoky podil zahraniénich tézkych
kamionU - dle analyzy CETA je kombinace realné zaplaceného myta
a cen pohonnych hmot finanéné vyhodnéjsi nez v okolnich zemich.
Cena vystavby novych Usekd dalnic se v CR bliZi rovni Némecka
(viz napt. D35 mezi Sadovou a Ploti§tém s vysoutéZenou cenou

9,2 milionu EUR za kilometr). Naproti tomu nékteré zemé EU se

v posledni dobé dostavaji na vyrazné nizsi naklady vystavby dalnic
(napt. asi 6 miliond EUR za kilometr v Loty&sku &i 3,5 milionu EUR
za kilometr v Estonsku). Cast naklad® navic v CR je zpUsobena
terénem a geologickymi podminkami, zaroven ale existuji zna&né
rezervy v planovani a projektovani i v soutéZzeni zakazek (napf. jejich
rozdélovani pro specializované dodavatele). VyuZzivani PPP projektd
bylo historicky v CR nulové, zlom nastal v r. 2021, kdy se zah4jila
vystavba Uspé&sného projektu D4 PPP mezi Useky

Skalka - Nova Hospoda (Pisek). Napriklad Francie &i Velka Britanie
byly schopné dlouhodobé realizovat vice nez 15 % v8ech dopravnich
projektd formou PPP. Vefejné naklady na udrzbu 1 km dalnice oproti
soukromym operatordm (PPP) jsou v CR o cca 20 % vy&s&i.
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I pies nejhustsi Zelezni€ni sit v Evropé nevyuZivame plné potencial Zelezniéni dopravy

Celkova délka Zelezniénich trati v CR &ini priblizné 9 350 km, co? vzhledem k rozloze statu predstavuije
jednu z nejvy$&ich hustot Zeleznic v EU - zhruba 123 metr0 traté na 1 km? (promér EU dosahuije

49 m/km?). 78 % délky sité ale tvori jednokolejné traté, které kapacitné limituji rozvoj intenzivnéjsi
nakladni dopravy na Zeleznici. V Ceské republice dosud neexistuji Zadné vysokorychlostni Zelezniéni
traté (VRT) s potenciadlem napojeni na evropskou sit - jejich vystavba je ve fazi priprav. Zeleznici éekaji
velké vyzvy v dokon&eni zabezpeceni na bazi ETCS, dalsi investice do bezpe€nosti na bazi prejezdd

a zkapacitfiovani stavajicich trati. Na druhou stranu dochazi ke zménam v oblasti nékladni Zelezniéni
prepravy, v d0sledku Utlumu téZzby uhli nebo vyroby oceli ztraci fada dopravcl svoje pozice a budou pod
velkym obchodnim tlakem pfizpUsobit se novym trznim podminkam. Podobné jako v silni¢ni dopravé

i Zelezni¢ni infastruktura bude budovéana ve vyrazné vy$si mife na bazi PPP.

Kvalitni vefejna doprava ve méstech, ale oslabena regionalni doprava

Ve velkych méstech CR je vefejna hromadna doprava kvalitni a dobfe dostupna. Spokojenost cestujicich

s MHD je vysoka: prdmérné je v evropskych méstech spokojeno asi 75 % obyvatel, pfi¢emz Praha ¢&i Ostrava
dosahuji zhruba 90 % spokojenosti (jedny z nejvy&&ich hodnot v EU). Dopravni obsluZznost region0 ale

gasto pokulhava. Prepravni vykon osob ve verejné dopravé v oskm v CR je stéale 0 28 % niz&f nez v roce 2019.

Financovani dopravni infrastruktury z rozpo&tu SFDI v letech 2013-2025 (mld. K&)

160,3
147,8 1501

132.6 136,6

1244

99.1 98,0 1028

86,7
79.6 80,5 78.4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Levn4, spolehliva, bezpecna a rychla doprava se stane zakladem nejen komfortu obéan0,
ale i hospodarského ristu. Kvalitni dopravni spojeni umoZni pohodlné bydleni mimo
vétsi mésta, stejné tak posili turismus a zahrani¢ni obchod. Dopravni infrastruktura
Ceské republiky bude propojena s transevropskou dopravni siti, zajisti plynulou
mobilitu osob i nakladdy, a to prostfednictvim inovativnich a technologickych feseni,
vysoké intermodality a koordinace mezi jednotlivymi dopravnimi systémy.

ciLE

DOKONCGIT PATERNI DALNICNI A ZELEZNICNI SIT

»

»

»

Do 2027: D3 pres jizni Cechy aZ po napojeni s Rakouskem, dokonéeno roz&iteni Prazského okruhu
na Cerny Most, propojeni mezi D1a D11, D35 od Hradce Kralové aZ po Svitavy (MUK Opatovec),

D7 v celém Useku Praha-Louny

Do 2029 (s pfesahem do 2030): Dokon&eni D11 a propojeni s Polskem, dokon&eni D6, roz&ifeni

D1 v oblasti Brna, D35, vechny Useky D52 na pevné plani (mimo pfechod nadrze), rychlost

200 km/hod na alespori 36 km stavajicich Zelezniénich koridorU, tfeti kolej na nejvytizené&jsich
Usecich hlavnich koridor0, nova prekladisté s napojenim prdmyslovych areall, rozsifeni moznosti
pro nakladni dopravu na trasach Plzer - Domazlice - Furth im Wald, pokracovani v elektrizaci
Zelezniénich trati

Do roku 2040 zékladni sit vysokorychlostnich trati Drazdany-Praha-Brno-Rakvice/Prerov-Ostrava
s vyjimkou Useku Usti n/L - Lovosice/Litomé&Fice (Stfedohorsky tunel), modernizované koridory TEN-T

NAKLADOVA EFEKTIVITA

»

Provést analyzu a komparaci cen dopravnich staveb u obou hlavnich investord (SZ a RSD),
a to v porovnani vic¢i ostatnim zemim EU, a prijeti krok® pro snizeni investi¢nich naklad0

STANDARDIZACE PROJEKTOVANI

»

Ve spolupraci s MPO/CAS aktualizovat datovy standard v metodé BIM a stanovit hranici, od které
se budou v8echny dopravni projekty realizovat na zakladé metodiky BIM (2027)
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PLYNULY PROVOZ
» Vytvofit systém motivaci a bonus0 (pro nasazeni vice technologii, vicesménny provoz oprav ad.)
pro snizeni primérné doby dopravnich omezeni pfi opravach o 20 % do 2030

ZAJISTIT ROBUSTNI SIT DOBIJECICH A PLNICICH STANIC pro alternativni pohony do roku 2030
FINANCOVANI DOPRAVNI INFRASTRUKTURY PROSTREDNICTVIM PPP PROJEKTU

» Vytvofit tym (v rdmci MD) pro posuzovani a podporu PPP v dopravé, piip. dalgich vefejnych
investicich s cilem zvysit podil PPP projekt0 ve verejnych investicich

CILE

KLICOVE INFRASTRUKTURNI PROJEKTY
» Rekodifikace stavebniho prava: Zjednoduseni a zrychleni povolovacich procesd pro dopravni
infrastrukturu - viz pOvodni zakon ANO z roku 2021 (detaily viz kapitola 3.2.)

VYSTAVBA A UDRZBA

» Automatické vymahani mytné povinnosti a zefektivnéni vybéru pokut za pretiZzeni vozidel:
NavySeni prijm0 z mytného, pfiprava centralniho automatizovaného fesSeni prestupkd
u pretiZenych nékladnich vozidel, rozSifovani sité kontrolnich stanovist, posileni role
vlastnika/spravce komunikace p¥i Fe$eni prestupk® (MD, SFDI, RSD, MF, do 2029)

» Implementace BIM a FIDIC pro eliminaci chyb a sniZeni nakladd novych usekd (MD, MPO, do 2027)

» Standardizace a sjednoceni technického piistupu nové vystavby (inspirace némeckym
STLB) pro minimalizaci odchylek v pouZitych technologiich sniZzenim variaci nahradnich dild
a sjednoceni vyuzivanych mostnich a tunelovych prefabrikovanych konstrukei, coZ povede ke
snizeni nakladd vystavby i Udrzby (MD, do konce 2028)

» Posileni pravomoci tymu v ramci SFDI ke kontrole, metodické podpoie a odborné oponentuie
projektd: Kontrola rozpoétu, optimalizace mikro trasovani (se zohlednénim geologie
a vlastnickych vztah() atd. (MD, do konce 2026)

DIGITALIZACE A RIZENI DOPRAVY

» Digitalizace informaci o pozemnich komunikacich a omezenich na nich: Zavedeni centralniho
registru dopravnich omezeni a spu$téni verejné pristupného registru pozemnich komunikaci
(MD, do konce 2030)

» Zavedeni ¢asového rozliSeni mytnych sazeb dle denni doby za U€elem regulace provozu a sniZzeni
kongesci v dopravnich §pickach (MD, do konce 2030)

» Plné pokryti hlavnich koridord zabezpe&ovacim systémem ETCS (MD, SZ, do 2029)

» Spusténi pilotnich projektd autonomni vefejné dopravy ve vybranych méstech (MD, do konce 2035)
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VYCHOZI STAV

Ceska republika patii mezi nejpromyslovéjsi zemé Evropy, a je tudiz
vysoce zavisla na stabilnim a dostupném p¥istupu k surovinam.

To se tyka zejména stavebnich materiald, energetickych

a prumyslovych nerostd, ale i dfeva. Dal§i sniZovani surovinové

sobéstacnosti ohroZuje €eské hospodarstvi a vytvari tlak na
zvy$ovani cen energii, staveb a vyrobkd tuzemskych producentd.

Cesko patii mezi materialové nejnaroénéjsi ekonomiky v EU
NaSe ekonomika spotfebovava vyrazné vice primarnich zdrojo

nez vyspélejsi zeme. V roce 2023 dosédhla doméci spotifeba
materiald 151 mil. tun (13,9 t/osobu), pfiéemz vice nez polovinu
tvorily stavebni nerosty. Zdrojova produktivita byla v roce 2021

v CR 1,9 PPS/kg - pod promérem EU (2,3). Za rok 2024 doséhla
hodnota zdrojové produktivity v CR 2,7 PPS/kg, co? je ale stale
pod prdmérem EU (2,99) a vyrazné zaostavame za Némeckem (3,9)
¢i Rakouskem (2,9). To znamen3, Ze ze stejného objemu surovin
vytvairime mensi
ekonomickou hodnotu
nez nasi sousedé.

Domaci spotieba materials (DMC, Mt)
Stavebninerosty [l Fosilni paliva Il Ostatni

8 Loziska stavebnich

. surovin se rychle
164 159 - vyéerpavaji
Stavebnictvi stoji
95 vy v .
o8 na tézbé kameniva
83 80 vy ,
77 a Stérkopisku, ale

povoleni tézby se bliZi
vypr8eni lhaty. Podle
oborovych dat zaujima
cca 70 % lozisek
Stérkopisku Zivotnost
disponibilnich

zdsob max. do 10 let.
Z vyuZivanych loZisek
stavebniho kamene
ma 50-60 % zasoby
maximalné na 10 let.
To znamena hrozici
nedostatek zakladnich

2005 2010 2015 2020 2023

Na obyv. (t)

Zdroj: CSU, indikdator Domdci materidlovd
spotieba (DMC), IS StaR, publikace 15. 1. 2025
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surovin pro vystavbu dalnic, Zeleznic i byt0. Zatimco v Némecku podil recyklatU a vedlejSich produktd na
celkové spotfeb& mineralnich stavebnich surovin v roce 2022 &inil 17,9 %, v Ceské republice byl tento podil
ve stejném roce 15,1 %. Je tfeba sou€asné vnimat, zZe stéle neni naplnén potencial produkce stavebnich
recyklatO ve vysoké kvalité pro vyuziti v ndroénéjsich aplikacich. K tomu nepfispiva nizkd mira vyuzivani
metodik pro lep$i zhodnoceni stavebnich a demoli¢nich odpad0, véetné metodiky pro preddemoli¢ni audit,
ktery mdze vyznamné prispét k vy$§§imu zhodnoceni demoli¢nich odpadu.

Kritické kovy mame doma, ale neumime je efektivné vyuzit

Cesko méa zasoby lithia, wolframu, cinu, médi, zinku, manganu i uranu. Projekty jako t&Zba lithia v Cinovci
nebo re-mining manganu ve Chvaleticich dokazuji potencial stat se souCasti evropského primyslu.
Reélné nas ale brzdi zdlouhavé povolovaci procesy a chybéjici kapacity na zpracovani. Pokud se nepodafi
vybudovat domaci zpracovatelsky fetézec, zistaneme jen dodavatelem surového koncentratu s nizkou
pridanou hodnotou.

Dievo je obnovitelna surovina s nevyuzitym potencialem

Lesy pokryvaji tfetinu Uzemd, ale vétSina dieva se vyvazi jako kulatina nebo nizkohodnotné produkty. Podil
drevostaveb v CR je jen kolem 15 %, zatimco ve Finsku nebo Rakousku dosahuje 30-40 %. VyuZiti dfeva ve
stavebnictvi ma pritom primy klimaticky i ekonomicky prinos - uklada uhlik a posiluje doméci prOmysl.

Regulaéni a institucionalni ramec brani rychlému rozvoji

Komplexni povolovaci procesy (EIA, Uzemni plany, bariska legislativa, stavebni pravo) prodluzuji otevieni
novych lozisek i rozvoj recyklaénich kapacit. Bez zrychleni procesU a lepsi koordinace resort0 hrozi, Ze se
surovinova zavislost Ceska dale prohloubi.

Zdrojova produktivita (HDP/suroviny: PPS/kg) Podil dievostaveb na novych budovach
(% novych budov ze dieva)
3.0 40%

2,9

Rakousko Némécko Polsko Slovensko CR Promér EU Rakousko Finsko Némecko Polsko CR

Zdroj: Eurostat, indikdtor Resource productivity (sdg_12_20), data za rok 2021; Zdroj: Surovinovd politika pro drevo (MZe/MPO/MZP 2024); ALDP; doplnéno
EK, Country Report — Czechia 2023 srovndvacimi daty z Euroconstruct a Holzbau Austria (2022—-2023)
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Ceska republika zajisti stabilni, sob&staény a udrzitelny pfistup k surovinam pro
promysl, stavebnictvi i energetiku. Zakladem bude opét vyuzivani domacich zdroju.

Posilime moderni recyklaéni a zpracovatelské kapacity, vy§§i zhodnoceni obnovitelnych
surovin (pfedevsim dieva) a zajistime rychlej$i a predvidatelné povolovaci procesy.

ZVYSIT MATERIALOVOU PRODUKTIVITU 030 %
» Do roku 2035 (ze souBasnych 2,7 na ~3,5 PPS/kg)

ZAJISTIT DOSTUPNOST STAVEBNICH SUROVIN
» Vytvofit pfedpoklady pro otevieni alespori 10 novych lozisek kameniva/$térkopisku a dosahnout
podilu 20 % recyklovaného kameniva a Stérkopisku na celkové potiebé v roce 2030

VYBUDOVAT DOMACI ZPRACOVATELSKE KAPACITY
» Minimalné dva nové provozy pro zpracovani kritickych kovd (napf. Li, Mn, W, Zn, Cu) do 2030

ZDVOJNASOBIT PODIL DREVOSTAVEB
» Ze soucasnych ~15 % na 30 % u novych rodinnych domd do roku 2040

ciLE



Hospodafska strategie / Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 / Unor 2026 51

EFEKTIVNI VYUZITI DOMACiCH ZDROJU

» Zrychleni povolovacich procesU pro tézebni a recyklacni projekty, zjednoduseni Uzemniho
planovani (MPO, CBU, MZP, MMR, do 2029)

» Novelizace horniho a geologického zakona: Aktualizovat seznam kritickych nerostd CR
a moznost rozhodnuti bafiského UFfadu ve vefejném zajmu (MPO, CBU, MZP, do 2028)

» Podpora Uplného vytézeni stavajicich lozisek, ziskavani kritickych a dalSich surovin z tézebniho
odpadu, vyuziti odvald, vysypek a dalSich téZebnich prostor pro sekundarni vyuziti (FVE, PVE)
(MPO, MZP, CBU, do 2028)

ROZVO0J RECYKLACE A CIRKULARNI EKONOMIKY

» Pilotovani a zavadéni povinnych podild recyklovanych stavebnich hmot ve vefejnych zakazkach
s cilem dosahnout agregatné min. 20 % do 2030 (MMR, MPQ)

» Zavedeni digitalniho pasu stavebnich materidl0 a vyrobkd pro sledovani a op&tovné vyuziti
(MPO, do 2028)

ZPRACOVANI A ZHODNOCENI KRITICKYCH SUROVIN

» Strategicka podpora projektd Cinovec (Li) a Chvaletice (Mn) s cilem vybudovat plny hodnotovy
fetézec od téZby pres zpracovani na prekurzory a vyrobu bateriovych &lankd az po jejich
naslednou recyklaci a souasné podporit vznik technologicky vyspélych recyklaénich kapacit pro
lithiové baterie s cilem uzavfeni surovinového cyklu a zaji§téni sekundérnich zdroj0 kritickych
kov0 (Li, Mn) z domécich zdroju pro tuzemsky promysl (MPO, do 2030)

» Pravidelny geologicky loZziskovy vyzkum, vyhodnoceni prognéznich zdroj0 (+ jejich evaluace
pro dal&i prizkum), bilancovani a evidence zasob kli¢ovych komodit v ekonomicky racionalnim
rozsahu (MZP prostfednictvim CGS, kontinualné)

DREVO JAKO STRATEGICKA OBNOVITELNA SUROVINA
» Implementace Surovinové politiky pro dievo - zvySeni podilu dfeva v socialnim a vefejném
stavebnictvi (MZe, MPO, MMR, od 2027)
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VYCHOZI STAV

Kapitalovy trh v Ceské republice je marginalni, coz limituje
dostupnost financovani pro podniky, nadéjné technologické
startupy odchazi do zahraniéi. V CR je nepiehledny trh

s korporatnimi dluhopisy, rizné podvodné modely poskozuji
dOvéryhodnost a prohlubuji nejistotu investor0. Celkové se tim
brzdi rUst za¢inajicich podnikd s atraktivnimi produkty, rozvoj
rizikového kapitalu, ale v disledku i §irs§i ekonomicky

rist a tvorba bohatstvi.

Podil na globdlnim HDP Podil na globdini kapitalizaci
Amerika 24 % 50 %
“ Evropska unie 17 % 13 %
- Ceska republika 0,3% 0,05 %

Zdroj: LSEG datastream, Ceskd spofitelna

Malo rozvinuty kapitalovy trh

Navzdory stabilni makroekonomické situaci z0stava diverzifikace
zdroj0 financovani podnikd v CR omezena. Financovani je
dominantné zaloZeno na bankovnich Uvérech, prficemz kapitalové
trhy hraji jen minimalni roli - podil CR na globalnim kapit4lovém
trhu dosahuje pouhych 0,05 %. Tento trend je podporen i obecné
slabsi investi¢ni kulturou a nizkou finanéni gramotnosti, zejména
ve vztahu k alternativnim formém financovani. Rozvoj kapitalového
trhu je slaby i v §ir§im evropském kontextu, kde tradi¢né prevlada
bankovni financovani. Evropské kapitalové trhy zOstavaji
fragmentované a méné efektivni nez v USA, coz negativné ovliviiuje
i trhy v men&ich zemich, jako je Ceska republika. Pozitivni je ale
trend nardstu poc¢tu akcionard u hlavnich subjektd na Burze
cennych papir0 Praha, coz svéd¢i o tom, Ze nova generace investor(
je pripravena investovat skrze kapitéalové trhy.

Odliv kapitalu a nizka atraktivita investiéniho prostredi
predstavuji vyznamné vyzvy

V poslednich letech dochazi k odlivu kapitalu z CR, coZ snizuje
disponibilni investiéni zdroje pro domaci podniky. Atraktivita Ceské
republiky pro venture kapital a private equity investory je nizka.
Nizka mira IPO ¢eskych firem na domécim trhu potvrzuje omezeny
rozvoj kapitalového trhu.
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Roé&ni preshraniéni tok penéz z CR, &isté saldo finanéniho U&tu platebni bilance (miliardy Kg) Vykonnost ¢eskych
penzijnich fondd pat-
00 H,k nlejrfiiéim v OECD
Nizka vynosnost pen-
2504 Do CR penize pfitékaji zijnich fond0 limituje
akumulaci domaciho
kapitalu a zarover od-
razuje od vys$s$i parti-
1001 cipace doméacnosti na
kapitalovych trzich.
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50 spoléha predev&im
4100 na prObézné financo-
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-200- Zdroj: Eurostat . v
investi¢ni produkty.

Malé a stifedni podniky ¢éeli vysokym nakladdm na financovani
Nedostatecna konkurence mezi zdroji financovani zvySuje cenu Uvérd a ztéZuje pristup k rdstovému
kapitalu zejména pro inovativni a technologicky orientované firmy.

Promérny roéni realny vynos penzijnich fondd OECD (%, prosinec 2012 - prosinec 2022)
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Pozndmka: Pro Recko, Polsko, Irsko a Velkou Britdnii nejsou data k dispozici Zdroj: OECD, Pensionsata glance 2023 OECD and G20 indicators
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Hospodéarska strategie

VIZE

Ceska republika bude zemi s rozvinutym kapitalovym trhem, ktery odpovida potiebam
zadinajicich i zajetych firem druhé &tvrtiny 21. stoleti. Cesky kapitalovy trh bude
zarovein maximalné propojeny s evropskym kapitalovym trhem. Kapital bude pfistupny
skrze Siroké spektrum nastroji - od bankovnich Uvérd pres rizikovy a ristovy kapital
az po investice z kapitalovych trho. Stat vytvori diky odpisim a dafiovému prostiedi
motivaéni podminky pro aktivizaci domaciho kapitalu a podporu investic

do inovativnich sektord.

LEPE VYUZIT POTENCIAL NARODNI ROZVOJOVE BANKY A FINANCNICH INSTITUCT STATU
» Zvysit objem zaruénich a Uvérovych obchodd na celkem 20 mld. K& (do 2030)

ZVYSIT VYNOSNOST CESKYCH PENZIJNICH FONDU
» Alespori na prOmér zemi OECD (z dnedniho posledniho mista, do 2030)

VYSSI KAPITALIZACE TRHU
w » Posun CR do top 20 zemf svéta v Zebfi¢ku atraktivity pro VC a PE fondy (VCPE index) do roku
H 2030 (z dnesniho 30. mista)
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PODPORA FINANCOVANI STRATEGICKYCH PROJEKTU

» Restrukturalizace Narodni rozvojové banky: Posileni moZnosti emisi cennych papird, vyuziti
k financovani bydleni i dopravni, energetické a vyzkumné infrastruktury, navyseni objemu
fundingu presmérovanim existujicich kapitol rozpo¢tu MO a MD - detaily viz kapitola 5.3.
(MF, do 2028)

AKTIVIZACE DOMACIHO KAPITALU

» Upravit moznosti investic prostiedks z 3. dichodového pilife: Odblokovat investice do akcit
a Cast prostiedkd do VC pro vyvazené a dynamické fondy i investice do vystavby nového
bydleni (MF, do 2030)

» Upravit maximalni poplatky za vedeni penzijnich fond® (MF, do 2027)

ZLEPSENI FUNGOVANI KAPITALOVEHO TRHU

» Podpora implementace Unie kapitalovych trh0 a harmonizace regulace kapitalovych trhd
a investic s EU (MF, kontinualng)

» Implementace 28. rezimu / EU Inc.: Aktivné se podilet na vyjednavani iniciativy tzv. 28. pravniho
rezimu (téZ pracovné nazyvaného EU Inc.) v oblasti korporatniho prava a v piipadé schvaleni na
evropské Urovni jej implementovat (MPO, MSp, kontinualné)

» Zjednodusit vstup firem na burzu: Zkratit IPO proces na 6 mésic0, standardizovat IPO
dokumentaci, zjednodus§it prospekt emitenta, vytvorit regulaéni sandbox pro IPO (MF, do 2028)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: MF ve spolupraci s MPO a CNB
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VYCHOZI STAV - PRIVATNI INVESTICE

Ceska republika se v oblasti pfimych zahraniénich investic (FDI)
potyka s nékolika zasadnimi vyzvami. Celkovy priliv FDI v poméru
k HDP je nizsi nez v fadé srovnatelnych zemi stfedni a vychodni
Evropy, coZz omezuje dynamiku hospodaiského ristu. Atraktivita
c¢eského investi¢niho prostiedi v poslednich étyrech letech
klesa, zahraniéni investoii za¢inaji na zakladé regulatornich
zasahU statu (snaha zménit systém podminek pro investory OZE,
preneseni vyssich poplatkd za regulované slozky energii na
firmy) vnimat Cesko jako zemi s méné predvidatelnym prostiedim.
Vysoké ceny energii, nepruzny systém piijimani zahraniénich
pracovnikd, zvySovani dani, nepruzné stavebni fizeni a vyssi
Urokové sazby v poslednich 3 letech jsou hlavnim ddvodem pro
sniZeni investicni vykonnosti i tuzemskych subjektU. Soucasné
dochazi k vyraznému odlivu kapitalu prostfednictvim dividend
vyplacenych zahrani¢nim vlastnikOm, coZ zvysSuje tlak na saldo
finanéniho U&tu platebni bilance. Ceska republika patfi mezi zemé

v v

s nejvy8Sim éistym odlivem dividend v ramci OECD.

Slozité schvalovaci procesy

Dal&im limitem rozvoje investic je slozitost schvalovacich proces0.
Velké investi€ni projekty ¢asto ¢eli zdlouhavému povolovacimu
fizeni, které trva v prOmeéru 3 az 5 let. Tento fakt v kombinaci

s vysokou administrativni zatézi a regulatorni nejistotou sniZzuje
atraktivitu CR v o&ich investor(d, zejména ve srovnani s rychlej&imi
a predvidateln&jsimi trhy, jako je Némecko &i Irsko.

Investiéni pobidky nestac¢i na naldkani modernich technologii

a high-tech odvétvi

Stat sice nabizi investi¢ni pobidky ve formé dafiovych Uleyv,
finan&nich prispévkd ¢i dotaci pro strategické projekty, nicméné

v oblasti modernich technologii a high-tech odvétvi dochazi

k zaostavani za konkurenci v regionu. V nékterych pripadech nejsou
podminky pobidek dostateéné agresivni, coZ omezuje schopnost
prilakat investice do kli€ovych inovativnich sektord.

Slabé reinvestice firem v CR
Reinvestice stavajicich firem v CR zUstavaji dal§im nevyuzitym
potencidlem. Aktualné chybi efektivni nastroje podpory reinvestic,
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napfiklad formou dafiovych odpo¢td nebo zrychlenych odpis0, které by motivovaly firmy k opétovnému
investovani ziskd na ¢eském trhu misto jejich transferu do zahraniéi. Jednim z dUsledk( je stéle vysoky
odliv dividend z CR, ktery v roce 2024 &inil 312 mld. K&.

VYCHOZI STAV - VEREJNE INVESTICE

Verejné investice v Ceské republice tvori pfiblizné 10 % verejnych rozpoétd, coz je pFiblizné o polovinu
vice neZ promér EU. Tento nadpromérny podil byl nastartovan zejména v letech 2019-21 (diky

nardstu investic do dopravnich staveb), podporuje rozvoj infrastruktury a je dolezitym zdrojem ristu
ekonomiky. V poslednich dvou letech je rist drzen zejména diky investicim do obrany, coz ma z pohledu
multiplikaéniho efektu do hospodarstvi spiSe niz§i dopad.

Existujici zdroje k dal§im vefejnym investicim

V0Iadni dluh CR se v poméru k HDP pohybuje vyrazné pod prdmérem EU, coZ dava prostor pro udrzitelné
financovani investic bez zdsadniho rizika fiskalni neudrzitelnosti. Obce a kraje disponuji znaénymi
finanénimi rezervami - na Utech samosprav leZi pfes 550 miliard K¢ (k zari 2024). Tento kapital je Casto
nevyuZzity a nepracuje ve prospéch ekonomického rozvoje.

Fragmentace investicni aktivity

Prestoze podil investic je vysoky, chybi efektivni systém prioritizace a koordinace projektd na narodni
Urovni. Rozptylenost investi¢nich aktivit a absence standardizovaného hodnoticiho rémce vede k nizké
strategické provazanosti a riziku neefektivniho vyuzivani verejnych prostiedkd. Zapojeni soukromych
investic (zejména formou PPP projektd) ma potencial roz§ifit objem investi¢nich prostfedkd bez zvyseni
okamzité zatéZe na verejné rozpocty. Investi¢ni potencial skryvaji i kumulované prostfedky samospray,
které je mozné rozpohybovat prostfednictvim spoleénych investié¢nich fond0 spolecenstvi obci.

Zdroj: Eurostat, CNB (platebni bilance), OECD, grafy MPO
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Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0

VIZE

Cesko bude zemi s predvidatelnym investiénim prostfedim, které motivuje jak
zahraniéni investory, tak stavajici firmy k reinvesticim, ale i k danéni zisku v CR.

Stat nabidne predvidatelné danové a energetické prostiedi, atraktivni trh prace

a nebude ménit pravidla pro investory v dobé jejich investiéniho cyklu, ktera by
ohrozovala jejich investice. Vytvoirime maximalné motivacni investiéni prostiedi.

Na druhé strané stat bude disledné hlidat, aby nedochazelo k nezakonnému kraceni
dani nebo k vyvadéni prostredkl skrze transferové ceny. Stat nebude vytvaret
privatnim investorim konkurenci v podobé statnich organizaci, nebude-li se jednat

o vybrana odvétvi kritické infrastruktury, ktera zajistuji bezpeénost zemé. Vlada
podpofii roz§ifovani vyrobnich kapacit s cilem podpory tuzemskych podnikd a pridané
hodnoty generované kapitalem alokovanym v CR. Stat zaroveri bude mit koordinovany
a transparentni systém vlastnich strategickych investic, ktery zajisti dlouhodoby
rozvoj infrastruktury, inovaci a energetickou bezpe€nost zemé a umozni vyrazné vyssi
zapojeni soukromych investiénich prostiedkd na bazi PPP projekto.

SOUKROME INVESTICE

» Navysit roéni pfiliv zahrani¢nich investic (FDI)

» Zjednodusit a zkratit dobu schvalovani investic nad 1 mld. K&: Z prOmérnych 3-5 let
na 12 mésicu (do 2030)

» Snizit isty odliv kapitalu (méFeny saldem finanéniho U¢tu platebni bilance)
0 50 % do roku 2030

VEREJNE INVESTICE

» Zavést systém prioritizace strategickych investic: Do roku 2028 zavést standardizovanou
metodiku hodnoceni a vybéru projektd pro statni investice s provazanosti
na Narodni investi¢ni plan

» Zapojeni ¢eskych firem do veFejnych investic: Vét&ina vefejnych investic realizovéana
¢eskymi firmami

» Posilit vyuzivani PPP projektd: Podil projektd financovanych formou PPP alespofi
10 % statnich investic do 2030

ciLE
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PODPORA REINVESTIC FIREM

» Trvale zrychlit odpisy: Inspirace modelem Velké Britanie, ktery motivuje k investicim
(MPO, MF, Uprava do 2027, 0¢innost od 01/2028)

» Zlepsit odpocty na vyzkum, vyvoj a inovace: Systém nesmi demotivovat a musi byt pro firmy
predvidatelny (viz kapitola 2.1.)

RUST ZAHRANICNICH INVESTIC

» Zavést ,fast track” rezim pro velké strategické investice nad 1 mld. K& (inspirace modelem
N&mecka &i Irska; zrychleni a zjednodu$eni procesu schvalovani) (MPO, do 2028)

» Implementace ,one-stop-shop“ modelu pro zahraniéni investory v CR; jednotné kontaktni misto
zjednodu&i interakci mezi investory a statni spravou (MPO, do 2028)

» Zapojeni a spoluprace s investory na financovani kliGovych evropskych projektd ,Important
Projects of Common European Interest (IPCEIs)” - zajistit narodni spolufinancovani na kli¢ové
IPCEI véetné vyuZiti evropskych fondd; moznost zavedeni investiéni darfiové podpory pro podniky
UCastnici se IPCEI - naptiklad formou dafiového odpo&tu z uznatelnych investi¢nich nakladdy,
inspirovaného praxi nékterych &lenskych statd (MPO, do 2027)

ZLEPSIT STRATEGICKE PLANOVANI, RIZENI A FINANCOVANI VEREJNYCH INVESTIC

» Aktualizovat NIP: PfedloZzeni obnoveného Narodniho investi¢niho planu, povinna revize NIP kazdé
3 roky s ohledem na makroekonomické a geopolitické zmény (MF, do 2027)

» Zavést centralni databazi projektd, kterou budou pravidelné aktualizovat ministii, hejtmani,
primatofi a starostové (MF, do 2027)

» Vytvofit viceleté investiéni ramce s financovanim z vefejnych i soukromych zdrojo, reflektujici
pfinos investic i regionalni absorpéni kapacity (MF, do 2028)

» Posilit cash pooling vybranych finanénich prostiedkd statu, obci, krajd, statnich instituci
(MF, do 2028)

ZAPOJIT OBCE DO VEREJNYCH STRATEGICKYCH INVESTIC

» Zavést specialni ekonomické zény a pobidky dle modelu ,Lex A“ (MPO, 2028)

» Zanalyzovat moZnosti zvySeni vefejnych investic na lokalni Urovni pomoci spoleénych
investiénich fond0 spoleéenstvi obci (MV, MF, do 2028)

» Rozpoétové uréeni dani a motivace: Ve spolupraci s pracovni skupinou pro RUD revidovat
RUD (MF, MPO, do 2028)

Zodpovédnost za koordinaci implementace: MPO ve spolupraci s MMR a MF
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VYCHOZI STAV

Vladni i vefejny dluh je v poméru k HDP v CR stale relativné nizky.
Po Uspésné konsolidaci verejnych financi mezi lety 2014 a 2019,
kdy dluh sektoru vladnich instituci klesl ze 44,1 % na 29,6 %, a po
letech 2019-2021, kdy rozpoéet musel reagovat na covidovou
pandemii (doslo, podobné jako v ostatnich zemich, k naristu,

a to na 40,7 %), ale v poslednich ¢tyrech letech pFislo selhani
efektivné ridit vefejné finance. Za rok 2025 se odhaduje tésné pod
45 %. Zatimco nutnost feSit jednorazové krize odeznéla, vefejné
finance se dostaly na dlouhodobé neudrzitelnou trajektorii,
nikoliv z pohledu vySe zadluZenosti, ale z pohledu struktury
prijm0 a vydajo.

Zasadnim problémem v poslednich ¢tyiech letech byl i samotny
proces tvorby statniho rozpoétu

Namisto cileného a vykonového piistupu, ktery sméfuje prostiedky
do strategicky prioritnich oblasti, dochazelo spiSe k indexovani

(a tedy i zachovéavani) vydajl z predchozich obdobi bez ohledu

na vazbu na strategické priority statu a pfinosy vydajd, zejména
investic. Hospodarsky pohled na rozpo&et byl nahrazen U€etnim
pristupem, zatiZzenym navic celou fadou UCetnich operaci ve snaze
vykazat lep$&i ¢isla, nez byla realita. Za to sklizela vlada od r. 2022

Vladni dluh - pomér v % HDP
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trvalou kritiku jak Narodni rozpoctové rady, tak napriklad Eurostatu. Oproti proklamacim o prioritizaci Skolstvi
a VaVal dochéazelo k relativnimu poklesu vydaji na tyto oblasti s dlouhodobou navratnosti v neprospéch vyda-
j0 v oblastech, které maji vyrazné nizsi potencial prispivat k dlouhodobému rdstu ¢eské ekonomiky. Kapitalové
vydaje prvni dva roky od pandemie spiSe stagnovaly, zvySily se aZ ve tfetim roce, a to zejména vlivem navyse-
ni investic do obrany, ale opét s fadou UCetnich operaci, které vylepsuji celkovy pohled na vydaje na obranu.
Tvorba a fizeni rozpoctu sledovaly pouze kratkodoby politicky efekt, nikoliv dlouhodoby hospodarsky rist.

Vyvoj dafiového mixu

I vyvoj darfiového mixu Sel za posledni ¢tyri roky v mnoha oblastech jak proti spravedlivému rozloZeni
danové zatéze, tak proti podpore ekonomického rdstu. Doslo ke zvy$ovani odvodd nizkoprijmovych
Zivnostnikd i obecné dalsimu zvySovani efektivniho danéni prace skrze narst nemocenské. Na druhé
strané realné prijmy ze spotrebnich dani se propadly a i vybér ze Spatné nadesignované windfall tax zOstal
hluboko pod odhady vlady.

Vyvoji vefejnych financi $kodi i nedostateény boj proti Sedé ekonomice

Ta &ini zhruba 14 % HDP Ceské republiky (odhad Kearney, 2024), co? odpovida dafiovym Unikdm v fadech
stovek miliard korun ro¢né. Na jedné strané Spatny dariovy mix ¢asto vytlacuje lidi i firmy z legalniho
prostifedi do Sedé zony (viz tfeba nedmérné vysoké zdanéni nizkopiijmovych pracujicich), na druhé
strané nejsou vyuzivany efektivni zpdsoby kontroly (jako zrudené EET), které by mohly pomahat poctivym
podnikateldm v potirani nekalé konkurence. Stat tak v poslednich ¢tyrech letech vytvoril prostiedi, které
napomaha Sedé ekonomické zoné.

429

. 416
Inkrementalni vyvoj (rist &i pokles) statniho dluhu CR v letech 1994-2024 (v mld. K&) 410
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VIZE

Vefejné finance Ceské republiky budou dlouhodobé udrzitelné, predvidatelné

a spravované na principu odbornosti a objektivnosti, coz bylo vzdy vysadou ¢eského
rozpoctovani. Vydajova strana rozpoctu bude zamérena na investice, garantujici
hospodarsky rist, tedy s pozitivnim fiskalnim dopadem v éase, zatimco pfijmova strana
zajisti spravedlivé a efektivni zdanéni, minimalizujici dafiové Uniky, a zaroven dafovy
mix, ktery podporuje podnikani, investice a férovy pristup k firmam a domacnostem.
Rozpoctova politika se odkloni od indexového a G€etniho pfFistupu k jasnému
nasmérovani do strategickych priorit statu, se silnym dohledem nad efektivnim
vynakladanim prostifedkd. Budeme ustupovat od dotaénich pobidek, naopak budeme
posilovat pobidky na bazi odpisU, coZ je rozpoctové vyhodnéjsi, navic spravedlivé,
protozZe to motivuje Uspésné.

STREDNEDOBA KONSOLIDACE VEREJNYCH FINANCI

» Zodpovédnou rozpoc¢tovou politikou, Usporami, d0slednym vybé&rem dani a podporou
hospodarského ristu vytvorit prostiedi, které v del$im horizontu zajisti vyrovnané
hospodareni, podobné jako v letech 2016-19, bezpe&né pod hranici 3 % deficitu, stanovenou
Paktem stability a rOstu

LEPST DANE
» Postupné snizime vybrané dané, které brzdi hospodaisky r0st, a budeme smérovat
ke spravedlivéjSimu dafiovému mixu

BOJ PROTI SEDE EKONOMICE
» Snizovani podilu daflovych Unikd

EFEKTIVNI VYBER DANI
» Do roku 2029 byt evropskym lidrem ve vybéru DPH

CESKA KORUNA bude zachovéna jako kli¢ k nasi ekonomické suverenité

ZJEDNODUSENI DANOVYCH PRIZNANT
» Dokonceni online finan¢niho Uradu do roku 2029

ciLE
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FISKALNI KONSOLIDACE

» SniZovani provoznich nakladd verejného sektoru (MF, kontinuélng)

» Statni dluhopisy pro ob&any: Nabidneme statni dluhopisy i drobnym stradatelOm, ¢imZ snizime
zévislost na velkych investorech a rozloZime rizika. Ceskym domacnostem umoznime zhodnotit
Uspory prostiednictvim statnich Urokd (MF, do 2026)

EFEKTIVNI ZDANENI
» Spravedlivéjsi dafiovy mix:
= Postupné sniZime dafové zatizeni firem a lidi tam, kde nejvice Skodi r0stu ekonomiky
= SniZzime darfové zatizeni tak, aby motivovalo k investicim (napf. trvale zrychlené odpisy)
= PomUzeme tvorbé pracovnich mist snizovanim zdanéni prace tam, kde je dnes nepomérné
vysoké (napf. rodiny s détmi, studenti, nékteré skupiny zivnostnikd)
» Jednodussi dafova piiznani: Dokon¢ime projekt online finanéniho Ufadu, ktery nabidne
jednoduchou a prehlednou dariovou agendu, dostupnou i pfes mobilni aplikaci (MF, do 2029)

BOJ PROTI SEDE EKONOMICE A DANOVYM UNIKUM

» Znovuzavedeni elektronické evidence trzeb (EET 2.0) pro omezeni nekalé konkurence poctivych
podnikateld, lepsi vybér DPH a sniZeni dafiovych Unikd (MF, do 2027)

» Zavedeme ,Digitalni dafovou kobru“, ktera s vyuzitim pokrocilych analytickych nastrojo a umélé
inteligence odhali fiktivni obchody a nezdkonné dariové optimalizace (MF, do 2027)

» Funkéni Celni sprava: Roz§ifime kompetence Celni spravy, aby mohla (épe kontrolovat vybér
spotfebnich dani a kontrolovat regulaci hazardu (MF, do 2028)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: MF
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Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0

Vize

(0311

Prioritni opatieni
pro dosazeni cild

VYCHOZI STAV

Ceska republika dlouhodobé zaostava v kvalité a efektivité statni
spravy oproti vyspélym zemim Evropy. V mezinarodnim hodnoceni
efektivity vefejné spravy (napf. InCiSE Index) se Cesko umistuje
az ve tieti desitce zemi. Administrativni procesy jsou slozité

a nejednotné, statni sprava ma nizkou schopnost prioritizace

a prosazovani zasadnich reforem.

Problémy s Fizenim agend a naborem talent0

Vnitfni Fizeni agend je ¢asto roztristéné, s nizkou schopnosti
prioritizovat a koordinovat napfi¢ resorty. Minist¥i zpravidla
nedeklaruji vefejné a méritelné priority, chybi vazba mezi
politickym vedenim a vykonem statni spravy. ZhorSeni nastalo

v poslednich &tyrech letech, kdy si vlada prosadila zakonnou
zménu, rozsifila neomezené poclet politickych ndméstkd a pdvodnim
odbornym naméstkdm vytvotila pozice vrchnich feditel0. Dos$lo tak
k vy88imu stupni politizace ministerstev, ¢dstené i demotivaci
odbornych pracovnikd. To vSe vedlo k opravnénym vytkam smérem
k nizké kompetenci vedeni resort0. Tento stav komplikuje realizaci
vysoce odbornych a reformnich agend. Nabor talentovanych
pracovnikd je obtizny kvili nekonkurenceschopnym platOm, chybi
systematicky rozvoj kli€ovych kompetenci a vykonnostni fizeni
zameéstnancU. Centralizace a otevienost ndboru manazerskych
pozic jsou minimalni.

Nedostatednéa transparentnost, kompetentnost politikd

a odpovédnost statni spravy vici verejnosti dale oslabuji dOvéru
ob¢anuU a dochazi k postupné ztraté dOvéry ve statniinstituce.
Chybi systematické sledovani plnéni vladnich a Ufednich cild
prostifednictvim vefejnych nastrojd (napt. dashboard(). Digitalizace
a procesni efektivita z0stdvaji za potenciadlem a stévaji se Casto

jen frazemi v programovych prohldSenich - absence jednotnych
inkasnich mist pro dané a odvody, nedokoncend digitalizace
soudnich a spravnich fizeni a roztfisténa agenda elektronickych
sluzeb zpomaluji stat a zvySuji administrativni zatéz obcand i firem.
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Vysoka fragmentace

Fragmentace verejné spravy z0stava kli¢ovou bariérou efektivity: Ceska republika ma pres 6 200 obci,
pricemz témér 75 % z nich ma méné nez 1 000 obyvatel. Tento stav vyrazné zvysSuje naklady na spravu
a komplikuje koordinaci sluzeb, coz negativné dopadé na kvalitu mistni spravy i verejnych sluzeb.

Nedostateéna podpora prevence a pripravenosti populace

Stat dlouhodobé nevénuje dostatec¢nou pozornost hrozbam verejného zdravi, jejichZ reseni pom0ze
zvladnout jak demografické zmény, tak i dal&f zdravotni rizika ovliviiujici hospodarskou odolnost Ceské
republiky. Promérny vék doziti v Ceské republice sice mirné roste (v ndvaznosti na zlepovani zdravotni
péce a vyuzivani novych lééebnych postupd), ale zasadni je, Ze doba doziti ve zdravi se vyznaduje spise
stagnaci a nedosahuje prOméru EU.

Efektivita statni spravy (Global Competitiveness Report 2019, WEF, §kala od 1do 7 - 7 nejlep&i)

CR Chorvatsko Kanada Ddinsko Estonsko Finsko Francie Némecko Polsko Slovensko Slovinsko

I Regulatorni zétéz (index) [ Snadnost legdiniho fegeni spory (index)

Zdroj: Global Competitiveness Report 2019, WEF
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\VAWA=Rl 5. Fungujici stat

Vlada musi postupné obnovovat divéru obéani ve statni instituce. To zajisti
posilovanim kompetenci ve vedeni resortl i dosazovanim ddvéryhodnych lidi

s odbornymi zkuSenostmi ve spravovanych odvétvich. K tomu musi zajistit stabilni,
predvidatelné a férové legislativni prostiedi, podporujici podnikavost a investice.
Statni sprava bude fungovat rychle, transparentné a kompetentné s minimalni
administrativni zatézi pro firmy i ob€any. Soudni systém bude rozhodovat rychle,
¢imz se posili dOvéra v pravni stat.

TRANSPARENTNI CILE STATNI SPRAVY
» Vefejné a méfitelné priority a cile kazdého ministerstva (do konce roku 2026)

JEDNOTNY SYSTEM PRIPRAVENOSTI NA HROZBY PRO VEREJNE ZDRAVI
» Vybudovani a plna funk&nost integrovaného systému ptipravenosti a reakce na hrozby pro
vefejné zdravi (do roku 2028)

JEDNOTNE INKASNI MisTO
» Zajisténi centralizovaného vybéru dani, zdravotniho a socialniho pojisténi (do roku 2029)

ciLE

KVALITNI PERSONALNI OBSAZENI

» Zména role statnich tajemnik0 jako §éf0 Uradu podiizenych ministrdm a odpovédnych
za koordinaci agend (UV, novela sluzebniho zakona &i jeho nahrada do 2028)

» Centralizovat proces naboru a rozvoj kli¢ovych manaZerd pod Urad vlady (vrchni feditelé, statni
tajemnici a vedouci Uradd) se zachovanim rozhodovaci role resortd - estonsky model
(UV, do konce 2028)

» Oteviend a standardizovana vybérova rizeni: Povinnd oteviena vybérova fizeni pro manazery
statnich uradl, zvefejriovani informaci o vybérovych Fizenich na centralni platformé
(UV, do konce 2028)

EFEKTIVNI RIZENI STATNICH FIREM
» Zavedeni vefejného zadani pro kazdou statni firmu (G¢el, cile, KPI) s kazdoro&nim zverejiiovanim
vykonu a napliiovani vefejného zadani (MF, do 2027)
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LEPSI VYMAHATELNOST PRAVA

» Posilovat ochranu spotiebitele: ZvySeni pravomoci kontrol COI s motivaénimi sankcemi, ochrana
spotiebitele v digitalnim prostoru (evidence prodavajicich a trzist, definice slev, pravo ukongit
zévazek ze smluv stejnym kanalem, jako byly uzavieny) prostfednictvim modernizace zékona
o0 ochrané spotrebitele a zakona o Ceské obchodni inspekei (MPO, do 2028)

» \lytvoreni portalového nastroje jednotné pravni regulace v Ceské republice: Portal
zpristupnujici strukturované pravni normy celostatni i mistni Urovné, identifikované
verejnopravni povinnosti pro podnikatele, zpfistupnéni jazykovych mutaci zakon0 pro zahrani¢ni
investory. Ovéreni tvorby zakond pristupem ,law as code* (MV, 2029)

EFEKTIVNI STATNI SPRAVA

» Zavedeni jednotného inkasniho mista pro vybér dani a odvod0 (MF, do 2029)

» Posileni spolecenstvi obci - pravomoc ptijimat Uzemni plany, odpovédnost za dostupnost 8kolskych
a socialnich sluzeb, motivace pro spojovani - napr. francouzsky model (MV, MMR, do 2028)

» Centralni nakupy statnich instituci produktd a sluzeb (MF, kontinualné)

EFEKTIVNI VEREJNE ZAKAZKY

» ZvySeni konkurence a zlepSeni pfistupu dodavateld, mj. leps$i dostupnost verejnych zakazek
pro malé a stfedni ¢eské podniky - posileni transparentnosti zakdzek malého rozsahu pro
zvy8eni prehlednosti trhu zakazek, pfiblizeni metodiky pro malé zakazky s pravidly pro zakéazky
z eurodotaci (MMR, do konce 2027)

» Podpora ziskavani hodnoty za penize a zadavani na kvalitu - pfiprava a zvefejnéni metodik
pro postup v zadavacim Fizeni s vyuZitim kvalitativnich kritérii (MMR, do konce 2028, viz napt.
holandsky model)

» Plnéni platné Narodni strategie vefejného zadavani (MMR, kontinualné, aktualizace do konce 2026)

» Podpora zavedeni centralizovaného zadavani a podpora zfizeni regionalnich poradenskych
center pro zadavani verejnych zakazek (MMR, do 2028)

POSILENI A MODERNIZACE SYSTEMU OCHRANY VEREJNEHO ZDRAVI (MzD, 2028)

» Systematické posileni personalnich, odbornych a analytickych kapacit systému ochrany verejného
zdravi, s drazem na epidemiologii, krizové fizeni a hodnoceni zdravotnich rizik (MZD, do 2028)

» Zavedeni jednotného systému krizového Fizeni pro hrozby ve vefejném zdravi s jasné
definovanymi kompetencemi, rozhodovacimi pravomocemi a vazbou na ostatni resorty (MZD ve
spolupraci s MV, do 2027)

» Digitalizace ochrany vefejného zdravi: Vytvoreni centralnich datovych a analytickych néstrojd
pro véasnou detekci hrozeb, modelovani scénail a podporu rozhodovani na narodni i regionalni
Urovni (MZD, do 2028)

» PFiprava predem definovanych scénafi protiepidemickych opatfeni, umoznujicich cileny
a proporéni zasah namisto plodnych uzavirek ekonomiky a sluzeb (MZD, do 2027)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: MV (u ochrany vefejného zdravi MZD)
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Hospodéarska strategie
Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0

Vize
(0311

Prioritni opatieni
pro dosazeni cild

VYCHOZI STAV

Ceska republika si v mezinarodnich srovnanich vede promérné,
pokud jde o celkovou Uroveii regulatorni zatéze. Podle indexu OECD
(PMR, 2023) je sice regulatorni zatéz v CR o néco nizsi nez promér
OECD, presto vak Ceska republika zaostava za evropskymi praxemi,
se kterymi bychom se méli porovnavat - naptiklad za Svédskem,
Estonskem nebo Nizozemskem. MnoZstvi zakaz0, pfikazd a dalsich
povinnosti na podnikatele roste takovym tempem, Ze zejména
mensi a stfedni firmy nebo Zivnostnici nejsou schopni vSe
nastudovat, natoz plnit. To zhorSuje nejenom jejich vykonnost, ale
zejména mladé podnikatele i odrazuje od vlastniho byznysu.

Index celkové regulaéni zatéze ekonomiky (OECD, 2023, PMR indicator)

N o
9} o

»p
o

Vétsi regulatorni zatéz

0,5

Mensi regulatorni zatéz

CR Promér  Svédsko Estonsko  Polsko Francie Spanélsko Kanada Japonsko Turecko
OECD

Zdroj: PMR indicator, OECD, 2023

Navzdory pokroku v nékterych oblastech (napt. splnéni cild tzv.
7ivnostenského balicku 2019-2021) je byrokracie v CR opravnéné
vnimana jako vyznamna prekazka pro podnikani a investice.
Zdlouhavé postupy, nejednotné vykaznictvi a nadbytecné

regulaéni povinnosti zvySuji naklady firem a snizuji jejich
konkurenceschopnost. V. mnoha pripadech se neni mozné vymlouvat
na vy88i moc, napt. EU, protoze dochéazi ke zbyteéné komplikovanému
systému povolovani, vyhodnocovani, kontroly. Brzdi to nejen
podnikatele, ale rovnéz napriklad védecké pracovniky, ktefi misto

7

toho, aby se vénovali Fizeni firem nebo vyzkumu, fe$i neprfimérené
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mnozstvi administrativy a kontrol. Podle Hospodarské komory stravi rocné podnikatelé 240 hodin plnénim
administrativnich povinnosti. Na kazdé euro vytvorené ekonomické hodnoty pfipada u nas administrativni
z4t87 odpovidajici min. 12 centdm (zdroj HK CR).

Rostouci poc¢et novych predpist

Znepokojujicim trendem je dlouhodoby ridst poctu pravnich predpis0. Pocet nové vydavanych zakond,
vyhlések a nafizeni ve Sbirce zakonU vykazuje v poslednich letech stabilné vysokou Urover, s mirnym
rdstovym trendem. To prispivéa ke slozitosti a neprehlednosti pravniho prostiedi a zvySuje administrativni
z4téz zejména pro malé a stifedni podniky.

Nadale chybi mechanismus pro pravidelnou revizi a odstrafiovani zastaralych nebo duplicitnich regulaci.
Vyznamnou rezervu predstavuje digitalizace a automatizace spravnich proces0. Stat v radé agend

stale preferuje papirové ¢i polodigitalni postupy, které zatézuji podnikatele opakovanym dokladédnim
stejnych Udajl. Princip ,data only once” neni v praxi dostate¢né aplikovan. Bez systematického sniZzovani
byrokratické zat&Ze tak realn& hrozi, e se CR nedokaZe plné zapojit do globalniho soutéZeni o investice

a kvalifikované pracovni sily.

Poéet predpist publikovanych ve Sbirce zakond (CR, po letech)
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Zdroj: Zakony pro lidi — zakonyprolidi.cz
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VIZE

Ve spojeni se zastupci podnikatelU dojde k zasadnimu prehodnoceni byrokratické
zatéze na podnikatele. Zména nesmi byt na bazi diléich opatieni, ale skute¢né
reformy, do které se musi zapojit Ufady napric resorty, stejné tak hlavni zastupci
zaméstnavateld i drobnych podnikatelU. Pfed schvalenim jakékoliv nové regulace
bude povinnosti Ufad0 zverejnit jeji dopady, €imz se zabezpeéi princip prevence
nezadoucich ekonomickych nasledkd. Podnikatelé budou mit jednoduché

a predvidatelné regulacni prostiedi s minimalni byrokracii a modernimi digitalnimi
procesy. Regulace budou slouzit k podpore hospodaiské soutéze a ochrané
spotiebiteld, nikoliv jako prekazka pro podnikani. Zapojena bude i uméla inteligence.

SPUSTENT PORTALU PODNIKATELE
» Zkoncentruje na jednom misté vétSinu povinnosti zejména malych a stfednich firem

a zivnostnikd a umozni jednoduchy a prehledny pristup k dokumentdm a povinnym krokOm,
které stat vyzaduje (do 2028)

SNIZENT ADMINISTRATIVNI ZATEZE podnikatel® o 20 % (do 2029)

ZLEPSENI KOORDINACE kontrolnich organd podnikateld (do 2028)

ciLE

ZJEDNODUSIT A ZEFEKTIVNIT INTERNI PREDPISY na véech ministerstvech (do 2028)
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LEGISLATIVNI A EXEKUTIVNI KROKY

» Zavedeni antibyrokratického zakona: Prehledné, méritelné a kontrolovatelné limity pro zdkonem
ukladané povinnosti (MPO, do 2029)
protichddnych poZadavkd a tvorba verejnopravnich povinnosti s cilem snizit podnikatelskou
byrokracii (MPO, MV do 2029, nasledné& kontinualng)

AUTOMATIZACE ROZHODOVANT
» Novelizace spravniho Fadu umoziiujici automatizované Ukony v béZnych agendach (MV, do 2028)
» Pilotni provoz automatizovaného rozhodovani na vybranych agendach (MV, do 2029)

SNIZOVANI ADMINISTRATIVNI ZATEZE

» Zavedeni jednotného vykaznictvi pro podnikatele a principu ,jedno hlaseni, vice vyuziti“
(data only once) pro podnikatele i obce (MPO, MF, do 2028)

» Vytvoreni rozcestniku pro administrativni Okony podnikateld skrze Portal podnikatele
(MPQ, do 2028)

ZJEDNODUSENI PROCESU

» Audit agend, internich predpis0 a procest na ministerstvech, vyrazeni zbyte¢nych krokd
(v8echna ministerstva, do konce 2028)

» Zjednodus$eni kontrol vefejnych zakazek - sjednoceni orgdn0 a metodiky kontrol dotovanych
zakézek za Ucelem snizeni poctu kontrolnich organ® i Urednikd (MMR, do konce 2027)

» Koordinace kontrol podnikatelU prostifednictvim systému jednotného portélu evidence kontrol
(MPO, do 2028)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: MPO
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5.3. Export

Hospodéarska strategie
Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0

Vize

(0311

Prioritni opatieni
pro dosazeni cild

VYCHOZI STAV

S exportem na Urovni témér 70 % HDP jsme jednou

z nejotevienéjSich ekonomik v Evropé. Export zboZi predstavuje
dlouhodobé& motor ¢eské ekonomiky. Vedle néj vSak stale vétsi
vyznam ziskava také vyvoz sluZzeb (véetné odvétvi cestovniho
ruchu) a pfijmy z investic v zahraniéi, které nejen dopliiuji celkovy
obraz ekonomickych vztahd Ceské republiky se svétem, ale zaroveii
prispivaji ke zlep$eni platebni bilance - zejména jako protivaha

k odlivu dividend do zahraniéi. Tomu by méla odpovidat i podpora
ceskych firem - nejen v oblasti tradiéniho exportu zbozi, ale i pfi
prosazovani sluZeb a rozsifovani jejich globalniho pisobeni. Statni
nastroje podpory jsou fragmentované, viceméné kopiruji éi drobné
vylepsuji systém podpory nastaveny pired 20 roky a neodpovidaji
aktualnim trendOm zejména s ohledem na nové technologie.
Uroveii finanéniho zajisténi exportu jiz neni konkurenceschopna
oproti zemim, jako jsou Polsko ¢i Némecko. Mezinarodni obraz
Ceské republiky oproti minulosti zaostava, ekonomicka diplomacie
se politizuje, coz export nepiimo brzdi. V poslednich letech se
exportni vykonnost koncentruje hlavné do celkového objemu,

aniz by se méfila piridana hodnota.

Nizka domaci piidana hodnota exportu

Cesko ma rezervy v exportu finalnich vyrobkd - domaci pridana
hodnota exportu je niz81 nez ve vétSiné zemi Evropské unie.

To znamen3, Ze znacnou Cast hodnoty vyvazenych vyrobkd

tvori dovezené komponenty. K tomu vyznamnou ¢ast vyvozu

tvori produkty, které nejsou finalnimi vyrobky, ale jsou soucasti
subdodavek pro koncové vyrobce v zahraniéi. Cesky export je tedy
¢asto montazniho charakteru (subdodavky v ramci fetézc0), coz
omezuje prispévek exportu k domacimu HDP. Nizka domaci pridana
hodnota zaroveri signalizuje slabsi zapojeni do znalostné narocnych
¢asti vyroby a mensi marze pro tuzemské firmy.

Zavislost na Némecku a EU se sniZuje

V poslednich letech byl rdst ¢eského vyvozu tazen predevsim
exportem do zemi mimo eurozénu. V minulosti silné provazanost
¢eského vyvozu s poptavkou v efektivni eurozéné trendoveé slabne
a podil Némecka na naSem exportu se snizuje.
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Meziro¢ni zmény v %, piispévky v procentnich bodech,
srovnatelné ceny roku 2020, sezonné oc¢isténo

Zdroj: CNB - zprdva o ménové politice - zima 2025

Fragmentovana statni podpora exportu

Cesky systém statni podpory exportu funguje stabilng,
ale je roztristény, administrativné naro¢néjsi a méné
flexibilni nez nejlepsi praxe v zahranici. Exportér ¢asto
musi komunikovat s vice institucemi oddélené (EGAP,
CEB, CzechTrade), co? je administrativné naroéné.
CzechTrade a CzechInvest historicky prekryvaly nékteré
sluzby. V podminkach pojisténi a financovani produkty
vykazuiji nizkou flexibilitu - v porovnani se zapadnimi
institucemi (viz napt. Némecko - rychlejsi schvalovani).
Ceské instituce maji menéi kapitalové zazemi nez
obdobné zahraniéni agentury (napf. britsky UK Export
Finance mUzZe garantovat transakce v hodnotéach az
nékolikanasobné vy$sich oproti EGAP/CEB, ale i objem
prostiedkd v Polsku je fadové vy$&i). Stavajici nastroje
jsou také vice uzpUsobené klasickému prdmyslu nez
novym technologickym obordm a absentuji nastroje
rozvojového financovani, které jsou klicové pro radu
trh0 mimo EU.

Slabnouci vnimani narodniho brandu ,Ceska republika“
Vnimani znacky ,Ceské republika / Cesko* slabne - v NBI indexu dnes zaujima 30. misto na svété. Rada
podobné velkych zemi zlepSuje svou prezentaci (v Zebri¢ku CR nové piedstihl napf. Tchaj-wan). Bez cilené

strategie budovani znagky CR hrozi dal&i relativni pokles v hodnocent.

Domaci pridana hodnota exportu (%, 2020)

90% 89%
85% 85% 84% gzo; o1
78% 77% 77% 7% 76% 76

USA
Austrdlie
Chile
Novy Zéland
UK
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Zdroj: Domestic value added in gross exports, Total, Percentage, 2020, OECD
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VIZE

Export tuzemskych vyrobkd, sluzeb nebo vyzkumu se musi stat jednou z hlavnich
vizitek Ceska. Promyslové a inzenyrské kompetence by se mély stat ve spojeni s novymi
technologiemi, vyzkumem a inovacemi zakladem pridané hodnoty, ktera bude hlavnim
kritériem Uspésnosti vyvozU i celé ekonomiky. Hlavni podpora statu v exportnich
aktivitach nebude spocivat v dotacich, ale v tom, Ze bude vytvaret predikovatelné
prostiedi v oblasti energii, investic a trhu prace. Nastroje exportni podpory (zaruky,
pojisténi, Uvéry) budou koncentrovany v méné institucich, budou odpovidat potiebam
jak tradiénich vyrobcd, tak firem v oblasti novych technologii. Ceska republika

bude mit silnou narodni znacku, ktera podpofii Gspéch ceskych firem na globalnich
trzich. Zahraniéni politika Ceské republiky bude prosazovat &eské narodni zajmy

a ekonomické priority, budeme v hlavnim evropském proudu s jasnym ukotvenim v EU,
NATO i OSN a budeme respektovat a napliiovat rozhodnuti kli€ovych soudnich instituci
mezinarodniho prava (ICC, ICJ) i nase mezinarodni zavazky - abychom budovali dOvéru
v Cesko a eské firmy i na mezinarodnim poli a na multilateralnich férech.

ZVYSENTI DOMACI PRIDANE HODNOTY EXPORTU
» Na 70 % do roku 2030 (z pfidané hodnoty exportu 62 % v roce 2020)

ZVYSENI PODILU EXPORTU ZBOZI A SLUZEB
» Do zemimimo EU - alespori 0 5 % rocné rychlejsi r0st nez export do EU

RUST POCTU INVESTIC, ZAHRANICNICH POBOCGEK, AKVIZIC A JOINT VENTURES CESKYCH FIREM
POSILENI VNIMANI BRANDU ,CZECH REPUBLIC / CZECHIA“ A ROZSIRENEHO AKTUALIZOVANEHO

BRANDU ,,CZECHIA: THE COUNTRY FOR THE FUTURE“
» Posun v NBI indexu do top 25 zemi svéta do roku 2030 (z dnedniho 30. mista)

ciLE
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POSILENI ZARUK, FINANCOVANI A POJISTENI CESKEHO VYVOZU PROSTREDNICTVIM

EXPORTNI GARANCNI A POJISTOVACI SPOLECNOSTI (EGAP), NARODNI ROZVOJOVE BANKY (NRB)

A CESKE EXPORTNI BANKY (CEB)

» Dokonéeni restrukturalizace a konsolidace EGAP, NRB a CEB a vytvoreni silného produktového
portfolia v celém systému s cilem zvySeni efektivity finanéniho servisu pro ¢eské firmy (viz kapitola
4..), véetné pripadné potfebné Upravy zakona €. 58/1995 Sb. a pokraovani role ve vnéjgich fondech
EU i vnéjSich programech EU pfispivajicich k napliiovani priorit ¢eské hospodarské politiky

» ZvySeni pojisténého ¢i zaruc¢eného objemu vyvozu zbozi EGAP a investic Ceskych firem
EGAP na 100 miliard K¢ ze sou€asnych 68,9 miliard K& do roku 2030, posileni Uv&rovani
a exportniho financovani CEB roz&itenim produktd a sluZeb pro exportéry (MF, MPO, do 2030)

» Roz8ifeni sluzeb EGAP o nové pojistné produkty véetné ochrany proti kybernetickym rizikdm
a preruSeni dodavatelského Fetézce, portfoliové pojisténi a dotaZeni druhého okruhu obchodnich
piipadd (MPO, do 2027)

» Posileni role CEB pfi obsluze strategickych sektor( ekonomiky s limitovanym pristupem
k financovéani (energetika, obranny promysl a dali) (MPO, MD, MO, do 2027)

» Posileni spoluprace EGAP s Evropskou investiéni bankou (EIB) a EBRD na zaji$téni exportniho
financovani, véetné zajiStovaciho programu na Urovni EU, posilit spolupraci se zajiStovnami
a EU néstroji s cilem snizit rizikovou expozici a vyuzit blendingové néastroje a koncesni
financovani véetné vétsiho zapojeni likvidity komerénich bank (MPO, MF, do 2027)

RESTRUKTURALIZACE CZECHTRADE + CZECHINVEST A SITE EKONOMICKYCH DIPLOMATU PRO

POSILENI CESKEHO EXPORTU DO RUSTOVYCH ZEM1

» Slouc€eni agentur CzechTrade a CzechInvest pod znacku CzechBusiness, které povede ke zlepSeni
softlandingového servisu a sluzeb pro Geské firmy pUsobici na zahraniénich trzich (MPO, 2027)

» Posileni sité ekonomickych diplomatd spole¢né vysilanych MPO a MZV s dUrazem na regiony
mimo EU, flexibiln€j$i prdchodnost mezi MZV a dal8imi resorty, ekonomicka diplomacie a podpora
Seskych firem jako prufezové zadani pro v8echna ministerstva (MPO, MZV, MZe, do konce 2028)

» Digitalizace podpory exportu - jednotna online platforma pro informace o podpofe exportu -

v legislativg, certifikacich a financovani (MPO, MF, do 2028)

POSILENI BRANDU ,,CESKA REPUBLIKA / CESKO“

» Mezinarodni marketingova kampaii ,Czechia: The Country for the Future“ - eské osobnosti jako
ambasadofri znacky ,Czech Republic / Czechia® podpora ¢eského designu a ¢eskych vyrobkd na
vystavach a mezinarodnich veletrzich a na multilateralnich férech, pokracovani v implementaci
vyuzivani JVS (MPO, MZV, do 2028)

» Aktivovani sité zahrani€nich kancelari CzechTrade: Spole¢né zastoupeni dnesnich aktivit
CzechTrade, CzechInvest, CzechTourism a CRA, posileni sluZeb pro &eské firmy a organizace
(inspirace modelem ,Business France®) - s poskytovanim pracovnich prostor, asistenénimi
sluzbami pro export a rozvojovou aktivitu, propagaci ceské znacky a s organizaci networkingu
v ramci existujicich diplomatickych zastoupeni (MPO, do 2028)
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Zodpovédnost za koordinaci implementace: MPO a MZV
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Financovani hospodaiské transformace

Celkové potFebné hrubé investice do transformace Ceska na ekonomiku s vysokou
pridanou hodnotou a inovaéné technologické centrum Evropy dosahnou kumulativni
vySe zhruba 3 biliony K& do roku 2030. Zhruba tfetina z téchto prostiedkd je tieba

k transformaci ¢eské energetiky, tfetina k dohnani dluhu ve vystavbé bydleni a zbyvajici
tfetina pUjde do dopravy, vyzkumu, vyvoje, inovaci, vzdélavani a dalSich oblasti
popsanych v tomto dokumentu.

JiZ v roce 2029 ale celkové vynosy v podobé dodatecného ekonomického ristu i prilivu kapitalu
z transformace presahnou roéni naklady potifebnych investic. VVyzvou je proto predev§im premosténi

poéateénich investic v letech 2026 a 2027.

Strategie neni postavena na masivnim utraceni ze statniho rozpoctu. Jejim zékladem je princip
finanéni paky: vefejné prostredky maji mobilizovat, odblokovat a nasobit investice ze soukromého
sektoru, evropskych fondd a lokalnich zdrojd. Mnoho opatieni v tomto dokumentu pomUze vytvorit
podminky, které odblokuji a zlevni soukromé investice potfebné v prvnich dvou letech implementace
transformacéniho programu.

Soudasné si stat uvédomuje, Ze hospodarsky rist a rozpo€tova konsolidace nemohou byt dosahovany
na Ukor plnéni jeho zakladnich funkci véetné vnéjsi obrany a vnitini bezpeénosti.

FINANCOVANI TRANSFORMACE MA NEKOLIK PILIR0:

Soukromy
sektor

hlavni investor

do rUstu
a inovaci

NRB
a PPP

chytré nastroje
pro sdileni
rizika a pakovy
efekt

Obce
a penzijni
fondy

aktivni
partneri
transformace

Evropské
fondy

zdroj pro
strategické
projekty

Statni
rozpocet

katalyzator,

ne motor

Prostied-
nictvim
podnikd

s kontrolou
statu

financovani
kritické
infrastruktury

Externi
pojcky,
dluhopisy

doplnék
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Hlavni zdroje financovani a finanéni paky

A. SOUKROMY SEKTOR JAKO HLAVNI INVESTOR

Zakladem strategie je, Ze klicové investice - do technologii, produktivity, inovaci, vyroby, energetiky

¢i infrastruktury - realizuje predev§im soukromy sektor. Veiejna role je podpUrna:

» Danové a investicni pobidky a odpisy, které zleviiuji a urychluji soukromé rozhodnuti

» Odstranéni regulatornich bariér, zrychleni povolovacich procesu

» Stabilni, pfedvidatelné prostiedi pro dlouhodobé investice (energie, zakony, trh préace)

» Blended finance - stat nese pouze malou ¢ast rizika, aby snizil vstupni bariéry pro soukromy kapital

» Verejné zakazky pro ceské privatni subjekty - posilovani domacich kapacit, kterym predchézi investice
» Konsorcialni projekty - budovani vyzkumnych kapacit s pobidkou statnich instituct

B. VYUZITI PPP PROJEKTU A NARODNI ROZVOJOVA BANKA JAKO INVESTICNI AKCELERATOR

PPP projekty se stanou velmi vyznamnym nastrojem porizovani budoucich investic. Pfesto by nemély

byt primarnim cilem, ale uziteénym nastrojem pro realizaci projektd v dopravé, digitalni infrastrukture
nebo napriklad pro bydleni. V prvni fazi dochazi k mensimu zatizeni statniho rozpoctu, vytvari se prirozena
konkurence a zvysuje se tlak na kvalitu. Na druhé strané vytvarime dodatec¢né mandatorni vydaje, a to i za
podminek, které nemusi byt nejvyhodnéjsi.

Transformovana Narodni rozvojova banka (NRB) bude hrat kli¢ovou roli jako nastroj pro mobilizaci

soukromého kapitalu

» Nabidne zaruky, Ovéry a spolufinancovani pro projekty s vysokym dopadem a pakovym efektem
(ekosystém doplni pojidténi prostfednictvim EGAP)

» Bude spravovat evropské finanéni nastroje a narodni investiéni platformy (napf. pro infrastrukturu,
inovace, bydlen)

» Zapoji se do PPP projektU jako verejny partner

Stat do NRB vlozi cilené prostredky, které umozni diky maximalnimu vyuziti pakového efektu rozhy-

bat radové vys$si objemy soukromych investic. NRB se stane kliCovym nastrojem statu pro smérovani
soukromych investic s minimalnim primym zapojenim vlastniho kapitalu a s vyuZzitim modernich produktd
dosahujicich maximalniho pakového efektu (viz finanéni nastroje vyuzivané napfr. EIB).

C. OBCE A PENZIJNI FONDY: AKTIVACE EXISTUJICICH FINANCNICH REZERV

Na Uétech obci a kraj0 leZi pfes 550 miliard K& (Udaj k zaFi 2024, objem prostfedk( dale narista).
Strategie vytvari motivaéni ramec pro investiéni aktivitu samosprav, napriklad:

» Spolufinancovani projektd ze strany statu ¢i EU - podminéno vlastni investici obce

» Vyhodné Uvérové nastroje skrze Narodni rozvojovou banku

» Metodickéa a projektova podpora men&im obcim (,lokalni investiéni huby*)
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Cilem je, aby obce své rezervy neukladaly pasivng, ale zapojily je do rozvoje infrastruktury, bydleni ¢i
kvality Zivota. Zaroven prostredky obci a krajo jsou klicové pro Uzemni a regionalni dimenzi napliovani
strategie - jak je vidét tfeba na sousednim Polsku, konvergence ekonomické vykonnosti region0 mdze byt
jednim z tahounU stfednédobého hospodaiského ristu.

Ceské penzijni fondy dr#i pres 600 miliard K&, které jsou investovany ptevazné konzervativné

a Casto v zahranici. Strategie otevre cestu pro:

» Bezpeéné a vynosné domaci projekty s vefejnym garanénim prvkem

» Infrastrukturni a inovaéni dluhopisy, garantované spolecné se statem nebo EU

» Vznik éeského investiéniho ramce vhodného pro penzijni fondy: dlouhodobé, predvidatelné,
nizce rizikové investice se spole¢enskym piinosem

D. EVROPSKE FONDY: MAXIMALNI VYUZITI VSECH DOSTUPNYCH PROGRAMU

EU zOstava zasadnim partnerem transformace. VyuZijeme:

» Strukturalni fondy (2021-2027, pfipravované VFR 2028+) - pfedevsim na infrastrukturu,
digitalizaci, inovace

» InvestEU, Horizon Europe, Just Transition Fund - vyzkum, transformace region0, nové technologie

» EU nastroje vnéjsi akce - Global Europe, Global Gateway

Vznikne koordinacni tym pro vyuziti prostiedkd EU, ktery bude zajistovat efektivni sladéni narodni
strategie a evropskych priorit i maximalni celkové ¢erpani na priority Hospodarské strategie.

E. STATNI ROZPOCET: CILENE A OMEZENE INVESTICE S MULTIPLIKACI DOPADU
Primé vydaje statniho rozpoCtu potfebné na implementaci Hospodarské strategie, obsazené v tomto
dokumentu, budou:

» Cilené - zamérené na oblasti s vysokym multiplikaénim efektem: vzdélavani, vyzkum a inovace, ceny
energii, dostupné bydleni
» Doplnéné Usporami jinde - pfesuny v rdmci stavajiciho rozpo&tu, zruSeni neefektivnich agend i dotaci

Potfeba dodate&nych vefejnych prostfedkd bude primarné v letech 2026 a 2027. Rozpodtovy tlak od roku
2028 klesa, protoze rostou prijmy vefejnych financi diky zvySené ekonomické aktivité a navratnosti
investic z pfedchozich let, coZ navySuje objem dafiovych prijm0 statu.

Diky maximalni incentivizaci soukromého kapitalu jsou ale i dodate¢né vydaje statniho rozpo&tu potiebné
k nastartovani hospodarské transformace relativné marginalni ve srovnani s dopady na hospodarsky rist
v nésledujicich letech - soubor opatieni obsaZeny v tomto dokumentu dlouhodobé zrychli rost HDP Ceské
republiky. Diky tomu bude mit ekonomicka transformace ve stfedné a dlouhodobém horizontu i vyrazny
pozitivni dopad na konsolidaci vefejnych financi.
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V rédmci akéniho implementaéniho tymu ekonomické transformace zfidime i ,fiskalni kontrolni véz*,
kterd bude sledovat navratnost verejnych investic, udrzitelnost vydajl a tempo ¢erpani na transformaéni
program pro moznou Upravu kli¢ovych parametr0 financovani transformace.

F. PROSTREDNICTVIM PODNIKU S KONTROLOU STATU

Znacna cast investic, zejména do kritické infrastruktury, bude realizovana skrze podniky, kde mé stéat
Uplnou nebo éastecnou kontrolu. Jedna se zejména o energetické spole¢nosti. Investorem do velkych
jadernych zdrojo, paroplynovych zdroj& nebo malych modularnich reaktord bude CEZ. MOZe vyuZivat statni
finanéni vypomoc, nicméné s ohledem na to, Ze ve vétSiné pUjde o tzv. Contract for Difference, jedna se

0 navratné investice. Stejné tak CEPS bude investovat do pfenosové soustavy, priéemz finanéni zdroje
budou tvofeny mixem z evropskych fond0 a z cen regulované slozky energii.

G. EXTERNT PUJCKY, DLUHOPISY

Dopliikové lze vyuZit i externich pdjéek z evropskych finanénich instituci (napf. EIB), pfip. dluhopisového
financovani. Oboji lze vyuzit na financovani zejména dopravni infrastruktury. POjcky EIB lze vyuzit pouze
v piipadé, Ze budou finanéné vyhodnéjsi nez statni dluhopisy, je tfeba je ov8em priznat ve statnim rozpoctu
a nevytvafet Ugetni operace na bazi prepUjéek (napt. vo&i SFDI). Ugelové zkreslovani schodku statniho
rozpodtu tzv. mimorozpo&tovym financovanim skrze EIB-MF-SFDI, které se vyuZivalo v poslednich &tyfech
letech, nebude dale akceptovano.

Implementace Hospodaiské strategie

Uspéch této strategie stoji na disciplinované implementaci, jasné odpovédnosti, rychlé
eskalaci problémuU a schopnosti vlady udrzet jednotny kompas. Ceska republika ma za
sebou desitky strategickych dokumentd, které skonéily v Supliku.

PROTO IMPLEMENTACE PROBEHNE V INSTITUCIONALNIM MODELU, KTERY KOMBINUJE:

1. jednoznacné fizeni z centra vlady, 3. odpovédnost ministrd za konkrétni milniky,
2. profesionalni implementacni jednotku, 4. transparentni reporting odborné i Siroké verejnosti.
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Implementace Hospodarské strategie probéhne prostiednictvim dvou klicovych organd, inspirovanych
modelem Delivery Unit ve Velké Britanii ¢i Dansku.

1. CENTRALNZ VEDENT - PRVNT MISTOPREDSEDA VLADY A MINISTRI HOSPODARSKYCH RESORTU
Hospodarskéa strategie je nadresortni. Proto je jeji fizeni umisténo pfimo pod prvnim mistopredsedou vlady.
Mistopredseda schvaluje klic¢ové milniky, fesi zdsadni problémy s implementaci a zajistuje sou&innost
v8ech hospodarskych resortl prostfednictvim ostatnich ministrd. Hospodarska strategie je zaroven
zastredujicim dokumentem pro strategie CR v oblastech relevantnich pro hospodarskou politiku - stoji

na vrcholu hierarchie systému vefejnych strategii, vénujicich se danym tématdm. V pfipadé rozporu €i
aktualizace ve srovnani s jinymi dokumenty bude pfednostné uplatiiovana pravé Hospodarska strategie

a ostatni strategie z ni pfi aktualizacich budou vychazet.

2. MOTOR TRANSFORMACE A KOORDINACE: DELIVERY TYM PRI MPO V KOMBINACI S OSTATNIMI RESORTY
Prvni mistopredseda vlady ziidi pii MPO Delivery tym. Ten ma mandat fidit implementaci Hospodarskeé
strategie napri¢ ministerstvy, monitorovat plnéni plan0, kontrolovat kvalitu ndvrh0 a eskalovat piipadné
problémy pfimo k ministrdm. Delivery tym je fizen zmocnéncem pro Hospodaiskou strategii, kterého
jmenuje prvni mistopredseda vlady.

HLAVNI ROLE DELIVERY TYMU

» Koordinuje ministerstva v implementaci opatieni obsazenych v Hospodarské strategii

» Kontroluje dodrzovani harmonogramu

» Kontroluje kvalitu navrh0

» Poméha feSit meziresortni ndvaznosti

» Eskaluje k ministrOm problémy, které je tfeba reSit na Urovni ministr0, potazmo vlady

» Aktualizuje Hospodarskou strategii a pravidelné informuje vladu o jejim napliiovani

» V piipadé potieby na pokyn prvniho mistopredsedy vlady zfizuje task force pro pripravu konkrétnich
nadresortnich opatreni, kterd nemohou v odpovidajici kvalité a schvaleném harmonogramu dorucit
samotnd ministerstva






w
2

X

{7

Hospodéarska strategie

Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0

PRILOHA 1: ROZDELENI ODPOVEDNOSTI
Pro naplnéni Hospodarské strategie a transformaci ¢eské ekonomiky je tfeba implementovat opatieni obsazena
v tomto dokumentu. Nasledujici pfiloha obsahuje prehled zodpovédnosti za naplnéni jednotlivych opatreni.

Ministfi jednotlivych resort0 povéri své zastupce, kteri poskytnou soucinnost Delivery tymu pri MPO - spole¢né

s Delivery tymem vytvori detailni harmonogramy implementace jednotlivych opatfeni, budou informovat o postupu
v implementaci, pfedavat pracovni ndvrhy opatfeni a zajiStovat zapracovani pripominek Delivery tymu k ndvrhdm.
Resorty jsou zaroven zodpovédné za vyhodnocovani dopadd, provazbu implementace na existujici nastroje.

Pozndmka: Hospoddrskad strategie neresi nékteré dilci specifické priority v oblasti jednotlivych resortd, které maji hospoddrské
dopady, nicméné maji mensi potrebu centrdlni koordinace - napr: v oblastech zemédélstvi ¢i zdravotnictvi, jejichZ rozpracovdni
zUstdvd geséné plné pod MZE a MZD a mimo systém rizeni HS.

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU (MPO)

Kapitola
2.3.AI

3.1. Energetika
3.1. Energetika
3.1. Energetika
3.1. Energetika
2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
2.3.AI

3.1. Energetika
3.1. Energetika
3.1. Energetika
3.1. Energetika
4.2. Investice
4.2. Investice
5.3. Export
5.3. Export
5.8. Export
5.3. Export

1. Vzdélavani
1.2. Trh prace
2.2. Digitalizace
3.1. Energetika
3.1. Energetika

| Opatieni

Koordinace zavédéni AI ve vefejné spravé

Snizit platby za regulovanou slozku elekttiny (prostfednictvim POZE a dal&ich opat¥ent)
J&dro: Notifikace podpUrnych schémat

Plynové elektrarny: Pfiprava podptrného mechanismu, aukei a kapacitnich mechanismd
Vymezeni vhodnych oblasti pro nové zdroje

Startupovy zékon: Lep$i administrativni a investié¢ni podminky pro startupy

Prioritnf pFistup AI projekt0 ve zdravotnictvi k AT infrastrukture

Revize tarifni struktury v elektroenergetice

Zajisténi prostredkd z Modernizaéniho fondu na rozvoj siti

PFipravit aukce na rozdilové kontrakty (CfD) pro OZE

Propojeni s Némeckem: Vyjednani projektd s némeckym partnerem

Trvale zrychlené odpisy

Podpora IPCEIs

Rozsifeni sluzeb EGAP o nové pojistné produkty

Posilent role CEB

Posileni spolupréce EGAP s EIB a EBRD

Slouéeni agentur CzechTrade a CzechInvest

Mistrovska zkouska

Snizeni rozsahu a miry certifikace profesi

Zavedeni 5G na kli¢ovych logistickych a vyrobnich uzlech

Vodik: Legislativni rdmec pro rozvoj infrastruktury, pilotni projekty nizkoemisniho vodiku

Uhli a plyn: Reaktivni mechanismus pohotovostniho rezimu pro rezervni kapacity

| Termin
2026
2026
2026
2026
2026
2027
2027
2027
2027
2027
2027
2027 *
2027
2027
2027
2027
2027
2028
2028
2028
2028
2028

| Kod

231
31.2002
31.2005
31.2006
31.2007
212004
2.3.2008
31.2001
31.2003
31.2008
31.2009
4.2.2001
422004
5.3.2002
5.3.2003
5.3.2004
5.3.2005
11,2007
1.2.2002

2215

3113

3114

* (ginnost 1/2028



Kapitola

3.4. Suroviny

3.4. Suroviny

3.4. Suroviny

4.2. Investice

4.2. Investice

4.2. Investice

5.1. Fungujici stat

5.2. Omezeni byrokracie
5.2. Omezeni byrokracie
5.2. Omezeni byrokracie
5.3. Export

5.3. Export

5.3. Export

5.3. Export

1.2.Trh prace

2. Vyzkum, vyvoj a inovace
2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
3.1. Energetika

3.4. Suroviny

5.2. Omezeni byrokracie
5.2. Omezeni byrokracie

3.1. Energetika

3.1. Energetika

3.4. Suroviny

5.3. Export

2.2. Digitalizace

2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
3.1. Energetika

4.1. Kapital pro podnikani

| Opatieni

Novelizace horniho a geologického zakona

Legislativni ramec pro vytézeni stavajicich loZisek a vyuZiti vyklizovych hornin a odvald

Zavedeni digitalniho pasu stavebnich materiald a vyrobkd pro sledovéni a opétovné vyuziti

Zavést ,fast track” rezim pro velké strategické investice nad 1 mld. K&
Implementace ,one-stop-shop* modelu pro zahraniéni investory v CR

Zavést specialni ekonomické zény dle modelu ,Lex As“

Posilit ochranu spotrebitele

Zavedeni jednotného vykaznictvi pro podnikatele a principu ,jedno hlaseni, vice vyuziti“
Portal podnikatele

Koordinace kontrol podnikateld - SIPEK

Posileni sité ekonomickych diplomatd spoleé¢né vysilanych MPO a MZV

Digitalizace podpory exportu - jednotna online platforma

Mezinarodni marketingové kampari ,Czechia: The Country For The Future®

Aktivovani sité zahraniénich kancelari CzechTrade

Rizena ekonomicka migrace

Posilovani podnikavosti pres krajské inovaéni centra

Etablovat v Cesku prestizni zahraniéni vyzkumny Ustav

Restrukturalizace spolednosti CEZ

Zrychleni povolovacich procest tézebnich a recyklaénich projektd

Antibyrokraticky zakon

Audit zakon0 ovliviiujicich podnikatelské prostredi

Realizace projektu Hradec-Réhrsdorf (500 MW) a PFestice-Ko&in-Mirovka (500 MW)
Prevence blackout(: Zdvojeni linek, regulaéni zafizeni na hranici, rozvodna Praha Sever
Strategicka podpora projekts Cinovec (Li) a Chvaletice (Mn)

ZvysSeni pojisténého ¢i zaruéeného objemu vyvozu zboZi a investic Eeskych firem
Pokryti bilych mist

Mise ministra s pfizvanim ¢eskych startupl do zahranici

Implementovat narodni strategii pro kvantové technologie

Dlouhodobé udrzet prepravni kapacity pro LNG pro CR

Implementace rezimu 28 / EU Inc.

| Termin

2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2029
2029
2029
2029
2029
2029
2029
2030
2030
2030
2030

2031
Kontinualné
Kontinualné
Kontinualné

Kontinualné

Hospodafska strategie / Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 / Unor 2026

| Ked

3.4.2002
3.4.2003
3.4.2005
4.2.2002
4.2.2003
4.2.2009
5.1.2005
5.2.2005
5.2.2006
5.2.2009
5.3.2006
5.3.2007
5.3.2008
5.3.2009
1.2.2003
2.1.2005
21.2009
3.1.2004
3.4.2001
5.2.2001
5.2.2002
3.1.10
311
3.4.2006
5.3.2001
2214
2.1.2006
2110
3112
4.1.2005

87
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MINISTERSTVO FINANCI (MF)

Kapitola

2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
4.3. Vefejné finance

4.1. Kapital pro podnikani
4.2. Investice

4.2. Investice

4.3. Vefejné finance

4.3. Vefejné finance

5.1. Fungujici stat

2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
4.1. Kapital pro podnikani
4.1. Kapital pro podnikani
4.2. Investice

4.2. Investice

4.2. Investice

4.3. Vefejné finance

2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace
4.3. Verejné finance

5.1. Fungujici stat

4.1. Kapital pro podnikani
4.1. Kapital pro podnikani
5.1. Fungujici stat

| Opatieni
Dokongit zavadéni ESOP
Stéatni dluhopisy pro ob&any
Uprava poplatks za vedeni penzijnich fondd
Aktualizovat NIP
Zavést centralni databazi projektd pro ministry, hejtmany, primatory a starosty
Znovuzavedenf elektronické evidence trzeb (EET 2.0)
Digitalni darfiové kobra
Zavedeni vefejného zadant pro kazdou stétni firmu (U&el, cile, KPI)
Restrukturalizace Narodni rozvojové banky
Zjednodusit a zrychlit IPO proces
Vicelety investi¢ni rémec s financovanim z vefejnych i soukromych zdrojo
Cash pooling vybranych finanénich prostfedkd statu, obci, krajd, statnich instituci
Revize RUD
Revize kompetenci Celni spravy
Zavést patent boxy
Dokonéit online finanéni Urad pro jednodu$si dafiové priznani
Zavedeni jednotného inkasniho mista pro vybér dani a odvodd
Uprava moznosti investic prostiedkd z 3. dochodového pilite
Harmonizace regulace kapitélovych trho a investic s EU

Centralni ndkupy statnich instituci produktd a sluzeb

MINISTERSTVO PRO MiSTNI ROZVOJ (MMR)

Kapitola

3.2. Vystavba a bydleni
3.2. Vystavba a bydleni
3.2. Vystavba a bydleni
3.2. Vystavba a bydleni
3.2. Vystavba a bydleni
3.2. Vystavba a bydleni
3.2. Vystavba a bydleni
3.2. Vystavba a bydleni

| Opatieni
Novy, funkéni stavebni zékon
Bydleni jako verejny zajem stanoveno zédkonem
Specialni krizovy stavebni Urad
MoZnost obci zavést regulaci kratkodobych pronajmd
Reforma Uzemniho planovani
Sbér dat: Funkéni registr byt a sbér dat umoziiujici cilenou bytovou politiku
Registr vhodnych statnich pozemkd a nemovitosti pro vefejné bydlent

Kompetenéni centra pro vy$si efektivitu verejnych investic do bydleni

| Termin

2026
2026
2027
2027
2027
2027
2027
2027
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2028
2029
2029
2029
2030

Kontinualné

Kontinualné

| Termin

2026
2026
2026
2026
2027
2027
2027
2027

| Kod

2.1.2003
4.3.2001
412003
4.2.2005
422006
432003
4.3.2004
51.2004
2.1.2001
4.1.2001
412006
4.2.2007
422008
4.211
4.3.2005
212002
4.3.2002
51.2007
412002
4.1.2004
51.2009

| Kod
3.2.2001
3.2.2002
3.2.2003
3.2.19
3.2.2007
3.2.2008
3.2.10
321
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Kapitola Opatieni Termin

3.2. Vystavba a bydleni Klastry chytrych mést 2027 3.2.12
3.2. Vystavba a bydlen{ Prevody statnich pozemkd a nevyuzitych nemovitosti pro vystavbu verejného bydleni 2027 3.213
3.2. Vystavba a bydlent Prevody a sanace brownfieldd 2027 3.214
3.2. Vystavba a bydleni Podpora pripravné faze obecnich projektd 2027 3.2.16
3.2. Vystavba a bydlen{ Revize regulace najemniho bydlent 2027 3.218
5.1. Fungujici stat Posileni transparentnosti zakéazek malého rozsahu 2027 5.1.10
5.2. Omezeni byrokracie ZjednodusSeni kontrol vefejnych zakazek - sjednoceni orgdnd a metodiky kontrol 2027 5.2.2008
3.2. Vystavba a bydleni Zru$eni prebyte¢nych regulaci vystavby 2028 3.2.2005
3.2. Vystavba a bydleni Profesionalizace stavebnich Uradd 2028 3.2.2006
3.2. Vystavba a bydleni Reforma druZstevniho bydleni 2028 3.2.15
5.1. Fungujici stat Metodiky pro prostup v zaddvacim Fizeni s vyuZzitim kvalitativnich kritérii 2028 511
5.1. Fungujici stat Regionalni poradenska centra po verejné zakazky 2028 5113
3.2. Vystavba a bydleni Digitalizace Uzemniho planovéni a povolovani staveb 2030 3.2.2004
3.4. Suroviny Povinné podily recyklovanych stavebnich hmot ve verejnych zakazkach 2030 3.4.2004
3.2. Vystavba a bydleni PFiprava projektd vefejného bydleni a zajisténi financovani Kontinualné 3.2.2009
5.1. Fungujici stat Plnéni platné Narodni strategie vefejného zadavani Kontinualné 5112

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY (MSMT)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kod

1.1. Vzdélavani Zména systému fizeni vysokych gkol 2028 1.1.2002
1.1. Vzdélavani Dokon&en{ revize ramcovych vzdélavacich programd (RVP) 2028 11.2004
1.1. Vzdélavani SniZeni roztfi§ténosti zfizovateld Skol 2028 11.2005
1.1. Vzdélavani Rozsifeni anglicky vyu€ovanych programd 2028 1.1.2009
1.1. Vzdélavani Zavedeni stipendii pro $pi¢kové zahrani¢ni studenty 2028 1110
2.3.AI Budovani doméciho AT talentu 2028 2.3.2001
1.1. Vzdélavani Zavedeni kariérniho systému pedagog0 a zvy$eni odmérovani 2029 1.1.2001
1.1. Vzdélavani Zména prijimaciho fizeni na stfedni Skoly 2029 11.2003
1.1. Vzdélavani Rizeni na datech: Zavést registr ugitels a registr zak( 2029 11.2006
1. Vzdélavani Zavedeni studijni oblasti Clovék a technika pro zakladni koly 2029 11m

1.2. Trh prace Zjednoduseni nostrifikace a uznavani diplomd a profesnich osvédéeni ze zahrani¢i 2029 1.2.2006
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MINISTERSTVO DOPRAVY (MD)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kod

3.3. Doprava Posileni pravomoci tymu v ramci SFDI ke kontrole, podpofe a odborné oponentuie projektd 2026 3.3.2004
3.3. Doprava Implementace BIM a FIDIC 2027 3.3.2002
3.3. Doprava Standardizace a sjednoceni technického piistupu nové vystavby 2028 3.3.2003
3.3. Doprava Lepsi kontrola zpoplatnénych Usekd a vybér pokut 2029 3.3.2001
3.3. Doprava Plné pokryti hlavnich koridorG zabezpeéovacim systémem ETCS 2029 3.3.2007
3.3. Doprava Digitalizace informaci o pozemnich komunikacich a omezenich na nich 2030 3.3.2005
3.3. Doprava Casové rozligené mytné sazby 2030 3.3.2006
3.3. Doprava Spusténi pilotnich projektd autonomni verejné dopravy ve vybranych méstech 2035 3.3.2008

DIGITALNI A INFORMACNI AGENTURA (DIA)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kod

2.2. Digitalizace EU Digital Identity Wallet s povinnym prijimanim pro statni sluzby 2027 2.2.2003
2.2. Digitalizace Zavedeni standardd UX pro digitalni sluzby statu 2027 2.2.2005
2.2. Digitalizace Integracéni platformy vSech resortl s plnou interoperabilitou 2027 2.2.2007
2.2. Digitalizace Préce s daty: VyuZiti statnich dat pro prediktivni spravu a zavedeni ,data trust“ principu 2027 2.212
2.2. Digitalizace Uprava agendovych informag&nich systém® 2028 2.2.2009
2.3.AI AI feseni v klicovych agendach verejné spravy 2028 2.3.2009
2.3.AI Centrélni repozitar AT komponent pro stat 2028 2.310
2.2. Digitalizace Provedent zékona o pravu na digitalni sluzby 2029 2.2.2001
2.2. Digitalizace Digitalizace agend statni spravy 2029 2.2.2002
2.2. Digitalizace Vyuzivéani AL a RPA proces0 pro zpracovani béznych spravnich Ukon0 statnich Uradd 2029 2.2.2004
2.2. Digitalizace Dokonéeni Portalu verejné spravy jako jednotného portélu pro véechny digitalni sluzby 2029 2.2.2006
2.2. Digitalizace Povinné oteviené API pro nové systémy 2030 2.2.2008

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT (MPSV)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kod

1.2. Trh prace Posilovani rdmce pro flexibilni Gvazky véetné tzv. job sharingu 2027 1.2.2007
1.2. Trh prace Digitalizace a automatizace zaméstnanecké agendy 2029 1.2.2001
1.2.Trh prace Aktivni politika zaméstnanosti Gfadl prace 2029 1.2.2009

1.2. Trh prace Postupné zvySovani miniméalni mzdy Kontinualné 1.210



Hospodafska strategie / Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 / Unor 2026 91

MINISTERSTVO VNITRA (MV)

Kapitola | Opatieni Termin

4.2. Investice Investi¢ni fondy spolecenstvi obci 2028 4.210
5.1. Fungujici stat Posileni spoleéenstvi obci 2028 5.1.2008
5.2. Omezeni byrokracie Novelizace spravniho fadu umoziiujici automatizovana rozhodnuti v béznych agendach 2028 5.2.2003
1.1. Vzdélavani Zefektivnéni vizového procesu pro zahraniéni studenty a pracovniky s vysokou kvalifikact 2029 1.1.2008
1.2. Trh préace Zrychlent vyfizovani Zadosti o pobytovéa opatieni 2029 1.2.2004
1.2. Trh préace Snizeni administrativni zatéZe pobytového rizeni skrze digitalizaci 2029 1.2.2005
5.1. Fungujici stat Portél pravni regulace 2029 51.2006
5.2. Omezeni byrokracie Pilotni provoz automatizovaného rozhodovani na vybranych agendach 2029 5.2.2004

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI (MSP)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kéd
1.2. Trh prace Podpora névratu lidi v exekucich na pracovni trh 2027 1.2.2008

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI (MZP)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kéd
3.2. Vystavba a bydleni Podpora rekonstrukci star§ich bytd, domu a revitalizace sidlist Kontinuéalné 3.217
3.4. Suroviny Pravidelny geologicky prizkum a vyhodnocovéni zasob kli¢ovych komodit Kontinuélné 3.4.2007

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI (MzD)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kéd

2.3.AI Regulovany zdravotni datovy prostor pro AT 2028 2.3.2007
5.1. Fungujici stat Posileni a modernizace systému ochrany vefejného zdravi 2028 5114
1.2. Trh Prace Zdravotni prevence 2035 121

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI (MZE)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kod
3.4. Suroviny Implementace Surovinové politiky pro dievo 2027 3.4.2008
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RADA VLADY PRO VYZKUM, VYVOJ A INOVACE (RVVI)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kod

2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace Centralizace fizenf a financovani VaVal 2027 2.1.2007
2.3.AI Podpora vyzkumu a vyvoje v AT 2027 2.3.2003
2.1. Vyzkum, vyvoj a inovace Zlepsit vyuzivani evropskych fondd pro VaVal 2028 21.2008

NARODNI URAD PRO KYBERNETICKOU A INFORMACGNI BEZPECNOST (NUKIB)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kéd
2.2. Digitalizace Nérodni standardy bezpeénosti: Naplnéni zakona o kybernetické bezpe¢nosti 2028 2.213

URAD VLADY (UV)

Kapitola | Opatieni | Termin | Kéd

2.2. Digitalizace Centralizace pUsobnosti v digitalizaci 2026 2.2.10
2.2. Digitalizace Urceni role a sladénf ¢innosti statnich digitalnich instituci a odstranéni duplicit 2026 221
2.3.AI Dostupnd AT infrastruktura pro ¢eskou védu, statni spravu a startupy 2026 2.3.2002
2.3.AI Podpora spolupréace vyzkumné sféry s promyslem v AT 2027 2.3.2005
2.3.AI Cileny a tematicky mission-oriented AI program 2027 2.3.2006
2.3.AI Podpora adopce AT ¢eskych podnikd 2028 2.3.2004
5.1. Fungujici stat Revize role statnich tajemnikd 2028 5.1.2001
5.1. Fungujici stat Centralizace naboru a rozvoje kliGovych manazerd pod Utad vlady 2028 5.1.2002
5.1. Fungujici stat Oteviend a standardizovand vybérova fizeni pro manazery statnich Uradd 2028 5.1.2003

VSECHNY MINISTERSTVA
Kapitola | Opatieni | Termin | Kéd
5.2. Omezeni byrokracie Audit agend, internich predpis0 a procesd na ministerstvech, vyfazeni zbyteénych krokd 2028 5.2.2007

Datum v tabulce u kazdého opatieni je nejzazsi termin pro implementaci, coz znamena:
» Prijeti legislativni zmény (u opatieni vyzadujicich legislativni zmé&nu)
» Uvedeni programu/instituce/systému/portalu/sluzby do provozu u opatfeni nevyzadujicich legislativni zmény
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Orgén zodpovédny za dané opatfeni poskytne minimalné 9 mésicU pred datem implementace pracovni verzi
opatieni Delivery tymu k pfipominkovani a miniméalné 6 mésicU pred datem implementace zajisti finalni podobu
navrhu odsouhlasenou Delivery tymem k MPR a projednani vlady (tedy zodpovédny organ je zodpovédny za
piipravu a realizaci opatieni v piislusné gesci). Vyjimku v tomto tvofi opatieni s terminem pro implementaci jiz
v roce 2026, kterd budou mezi gestory a Delivery tymem resSena operativné. U nékterych legislativnich opatient
mUZe byt nutné pripravit navrh drive - coz bude upresnéno v detailnim harmonogramu pro dané opatfeni.
Mistopredseda vlady pro hospodarstvi bude dle aktualnich potreb pribézné aktualizovat rozdéleni odpovédnosti
za napliovani Hospodéarské strategie. VSechny dal$i Urady a organizace potfebné pro implementaci danych
opatfeni poskytnou plnou souc¢innost jak zodpovédnému orgénu, tak Delivery tymu.

Delivery tym pfi MPO bude pribézné monitorovat pripravu a napliiovani jednotlivych opatreni.

Orgény zodpovédné za jednotliva opatieni v tom poskytnou plnou soucinnost. V piipadé problémU s pripravou,
kvalitou a naplnénim opatteni dle schvaleného harmonogramu bude Delivery tym informovat vliadu Ceské republiky
prostrednictvim mistopredsedy vlady pro hospodarstvi.
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